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“Dece

nio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Afia del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién

de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION N° 952 ORH-JOA-GRAAR-ESSALUD-2024

Arequipa, 2 ﬂ HATI] m

VISTO:

El Informe de Instruccion

N° 007-DPTO.AYUD.DIAG.Y. TRAT-HIIIY-RAAR -ESSALUD-2024 de fecha 15 de

marzo del 2024 emitido por la Oficina de Recursos Humanos de la Red Asistencial Arequipa, en el
Procedimiento Administrativo Disciplinario iniciado al servidor BRAULIO ENCARNACION CALISAYA
MACHICADO vy demas documentos que obran en el expediente y forman parte de la presente;

CONSIDERANDO:

|. IDENTIFICACION DEL SERVIDOR

NOMBRES Y APELLIDOS BRAULIO ENCARNACION CALISAYA MACHICADO
D.N.I. N°

DOMICILIO

REGIMEN LABORAL [ )

CARGO AL MOMENTO DE LA | JEFE DEL SERVICIO DE DIAGNOSTICO POR IMAGENES
COMISION DE LA FALTA DEL HOSPITAL W1 YANAHUARA DE LA RED

ASISTENCIAL AREQUIPA

jIl. DE LOS ANTECEDENTE
DISCIPLINARIO

Que, mediante Informe

S QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTCO ADMINISTRATIVO

de Precalificacién N2041-STPAD-ORH-JOA-GRAAR-ESSALUD-2023 de fecha

27/03/2023 la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Red Asistencial

Arequipa, remite el Informe de Precalificacién de los heches denunciados en contra del servidor BRAULIO

ENCARNACION CALISAYA

MACHICADOQ al 6rgano instructor, por presuntamente haber incurrido en la

falta establecida en el literal d) del articulo 852 de la Ley N230057 Ley del Servicio Civil.

Que, acogiendo la recomendacion efectuada por la Secretaria Técnica Procedimientos Administrativos
Disciptinarios de la Red Asistencial Areguipa, mediante CARTA N° 001-DPTO.AYUD.DIAG.Y.TRAT-HIIIY-
RAAR -ESSALUD-2024 de fecha 09/05/2023, el Grgano instructor comunica el inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario al servidor denunciado BRAULIO ENCARNACION CALISAYA MACHICADO y le

corre traslado de los cargo

5 en su contra.

Ill. DESCRIPCION DE LOS HECHOS IDENTIFICADOS PRODUCTO DE LA INVESTIGACION

Que, mediante Informe de
DE ALQUILER - DONACION

Control Especifico N° 062-2022-2-0251-SCE “A LA CONTRATACION DE SERVICIO
POR SEIS MESES DE EQUIPO TOMOGRAFO PARA EL SERVICIO DE DIAGNOSTICO

POR IMAGENES DEL HOSPITAL Il YANAHUARA”, se recomendd a la entidad iniciar procedimiento
administrativo disciplinario al servidor BRAULIO ENCARNACION CALISAYA MACHICADO, en el cargo de
JEFE DEL SERVICIO DE DIAGNOSTICO POR IMAGENES DEL HOSPITAL Il YANAHUARA DE LA RED

ASISTENCIAL AREQUIPA.
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Que, mediante Informe de Instruccion N° 007-DPTO.AYUD.DIAG.Y. TRAT-HIIIY-RAAR -ESSALUD-2024 de
fecha 15 de marzo del 2024, emitido por la JEFE DEPARTAMENTO AYUDA AL DIAGNOSTICO Y AL
TRATAMIENTO DEL HOSPITAL Il YANAHUARA - ORGANO INSTRUCTOR, concluye con recomendar en
establecer responsabilidad administrativa disciplinaria del servidor BRAULIO ENCARNACION CALISAYA
MACHICADO y sancionar con Diez {10) dias de Suspensidn Sin Goce de Remuneraciones, ello en referencia
al analisis de los actuados que obran en el presente expediente.

IV. NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

En referencia a la CARTA N° 001-DPTO.AYUD.DIAG.Y.TRAT-HIIY-RAAR -ESSALUD-2024 de fecha
09/05/2023, que da inicic al presente procedimiento administrativo disciplinario, la norma juridica
presuntamente vulnerada por parte del servidor BRAULIO ENCARNACION CALISAYA MACHICADO, se
encuentra establecida en el literal d) del articulo 85° de la Ley N°30057 Ley del Servicio Civil, que establece:
“Son faltas de cardcter disciplinario que, segin su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporai o con destitucién, previo proceso administrativo: {...) d) La negligencia en ef desempefio de las
funciones”.

V. FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS QUE SE ARCHIVA

Que, habiendo llevado un andlisis minucioso de los documentos que obran en autos, debemeos considerar
que, en los procedimientos disciplinarios, como el que amerita el presente analisis, la responsabilidad del
servidor debe estar debidamente comprobada a través de las pruebas idoneas, pertinentes y
conducentes, cuya suma genere plena conviccién de que se ha cometido una conducta reprochable
disciplinariamente; por tanto, es deber de todo organo decisor evaluar los medios probatorios que ha
sustentado la imputacién de falta disciplinaria al servidor procesado, a efectos de emitir el
pronunciamiento estipulade en el literal b} del articulo 1062 del Reglamento de la Ley N2 30057 - Ley del
Servicio Civil.

Asimismo, se debe precisar que es deber de todo drgano revestido de competencia para imponer o
declarar 13 inexistencia de responsabilidad disciplinaria, en cautela del debido procedimiento
administrativo disciplinario, resolver segin el mérito de los actuados que obran en el expediente
administrativo; en ese sentido, corresponde en esta fase analizar las imputaciones realizadas por el
érgano instructor y los medios probatorios, asi como también los argumentos que en su defensa ha
alegado el servidor procesado.

Que, de la revisién del procedimiento administrativo disciplinario pendiente de resolver, se verifica que
segun el acto de imputacion de cargos, la instauracién del presente Procedimiento Administrativo
Disciplinaric mediante CARTA N° 001-DPTO.AYUD.DIAG.Y.TRAT-HIIIY-RAAR -ESSALUD-2024 de fecha
09/05/2023, se motivd en referencia al siguiente hecho:

“En su condicidn de jefe del Servicio de Diagndstico por Imdgenes del Hospital il Yanahuara, por no
haber supervisado se gestione ia adquisicion de un nuevo tomadgrafo multicorte y la tercerizacion de
los procedimientos tomogrdficos hasta la instalacién y funcionamiento del nueve equipo,
habiéndose contratado "Servicio de Alquiler de Tomdgrafo Computarizado de 128 cortes para el
Servicio de Diagndstico por Imdgenes”, mediante contratacion directa n.2 2118000031
incumpliéndose las disposiciones que regulan las contrataciones directas por causal de
acontecimiento cotastrdfico establecidas en fa normativa de contrataciones del Estado y de Essalud
en el marco de la emergencia sanitaria por el COVID-19.
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Asimismo, suscribié el "Cuadro Comparativo de Precios” de 28 de diciembre de 2020, validando la
tnica cotizacion presentada por lo empresa CYMED MEDICAL SAC, que ofertd el servicio de alquiler
de un tomdgrafo espiral multicorte por el monto de S/ 3 500 000,00, estande en uso fisico vacacional
en dicha fecha, con lo cual posibilité la eleccidn de dicho proveedor y en la ejecucion del servicio
suscribic los formatos de conformidad de servicio correspondiente correspondientes a los seis meses.

Finalmente, por haber suscrito el 19 de febrero 2021 los Formatos de la recepcion del equipo
{tomdgrafo) como si fuese una adquisicion que consignan el titulo de "Alquiler - Donacion de 01
Tomdgrafo Espiral Multicorte” {como son: Protocolo de Pruebas del tomdgrafo y componentes
periféricos, formatos de Desarroflo del Programa de Capacitacidn de manejo, operacion funcional,
cuidado y conservacion bdsico del equipamiento, formato de entrega de manuales, programa de
mantenimiento preventivo, procedimientos de mantenimiento preventivo, costos unitarios de
componentes, repuestos, accesorios e insumos).

Y sin haberse regularizado ni otorgado autorizacién de fa presidencia Ejecutiva, suscribid los
informes n.2 129-SDIMA-DADYT-HIY-RAAR-ESSALUD-2021 de 05/05/2021, 160-5DIMA-DADYT-HItY-
RAAR-ESSALUD-2021 de 03/06/2021, 189- SDIMA-DADYT-HIY-RAAR-ESSALUD-2021 de 13/07/2021
223- SDIMA-DADYT-HiIlY-RAAR-ESSALUD-2021 de 18/08/2021 y 231-SDIMA-DADYT-HNY-RAAR-
ESSALUD-2021 de 31/08/2021 con los cuales otorgd conformidad del servicio siendo remitidos o lo
direccion del hospital Hli Yanahuara para su trdmite respectivo efectudndose el pago a la empresa
CYMED MEDICAL SAC por ef total S/ 3 499 999,98,

Incumpliendo lo establecido el literal D del articulo 2 de los principios que rigen las contrataciones
< RECURSGR que establece contratacion y las decisiones que se adopten en su efecucién deben orientarse al

rdenado de la tey n.2 30225, Ley de Contrataciones del Estado, el numeral 102.4 del articulo 102
del procedimiento para las contrataciones directas establece el cumplimiento de los requisitos
previstos para las contrataciones directas, en ia Ley y el Reglamento, es responsabilidad del Titular
de la Entidad y de los funcionarios que intervengan en la decision y efecucidn establecido en el
Reglamento de la Ley n.2 30225, Ley de Contrataciones del Estado, el Memorando Mtltiple n.2 77-
GRAAR-ESSALUD-2021 que establece los procedimientos de contrataciones directas deberdn ser
regularizados de conformidad con la normatividad vigente para lo cual deberdn regularizar la
documentacicn referida a las actuaciones preparatorias tal como por ejempio la inclusion en ef PAC,
el requerimiento de la contratacion deberd de venir acompaiiado de los términos de referencia
visados por los drganos técnicos involucrados en la Contratacion directa, sustentacidn de la
contratacién directa, mediante informes técnico y legal que contengan la justificacion de la
inmediatez y la necesidad y procedencia de la contratacion directa y la aprobocion de la contratacion
directa, quedando terminantemente prohibido realizar el pago por contrataciones directas sin
previa regularizacion y aprobacién del titular de la Entidad, posibilitande la contratacién a favor
de la empresa CYMED MEDICAL SAC y pago de Si 3 499 999,98, afectando recursos presupuestados
asignados a bienes y servicios estratégicos de la Red Asistencial Arequipa.

Incumpliendo sus funciones establecidas en los numerales 1, 7, 13 y 36 del FAS-02({A). jefe de Servicio
Asistencial, def Manual de Perfiles de Puestos - MPP de EsSalud aprobado con Resoiucién de
Presidencia Ejecutiva n.2 254-PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 (Ver apéndice n.? 92), que
indica: "Planificar, organizar, dirigir, supervisar y controlar las actividades asistenciales y
administrativas del servicio”, “Formular, gestionar los requerimientos de recursos humanos, bienes
y servicios necesarios para la operatividad del Servicio Asistencial”, "Supervisar y evaluar el
otorgamiento de las prestaciones asistenciales mediante indicadores de solud, produccion,
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eficiencia, calidad y efectividad del servicio "y "Realizar otras funciones que le asigne el jefe
inmediato, en el ambito de su competencia”.

Iqualmente, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales c) y s) del articulo 19° del
Reglamento Interno de Trobajo (RIT) del Seguro Social de Salud aprobado con Resolucidn de
Presidencia Ejecutiva n.2¢ 139-PE-SALUD-99 de 21 de junio de 1999, (Ver apéndice n.2 93) que Je
obligan a: "Acatar y cumplir fos reglamentos, normas y directivas internas asf como las ordenes que,
por razones de trabajo, les sean impartidas por sus jefes y superiores” y "Promover la efectividad,
eficiencia, economia y calidad en lus actividades a su cargo”.

Sin embargo, en referencia a la acusacién contenida en los parrafos antecedentes se advierte que:

- Que, conforme, a la Resolucidn de la Sala Plena N° 001-2019-SERVIR/TSC, mediante la cual se
establece como precedentes administrativos de observancia obligatoria los criterios expuestos en
los fundamentos 15, 22, 31, 32, 33, 39, 40, y 41, respecto a la aplicacién del Principio de Tipicidad en
la imputacién de la falta administrativa de “negligencia en el desempefio de las funciones”, que en
su Fundamento 40 establece que: “De esta forma, en los casos en los que se imputa la falto
administrativa disciplinaria de negligencia en el desempefio de las funciones, corresponderd a la
entidad determinar y precisar si la conducta que configura la negligencia se comete por accion,
omisién, o por accién y omision a la vez debiendo sefialarse en cada uno de estos supuestos cuales
son las funciones que se realizaron de forma negligente y la norma en que estas se describen”.
Asimismao, seguin lo establecido por los principios de legalidad y tipicidad, que deben aplicarse en los
procedimientos administrativos disciplinarios, corresponde analizar los aspectos que configuran la
falta disciplinaria de negligencia en el desempefio de las funciones, tipificada en el literal d) del
articulo 85° de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil; la cual alude al término “desempefic” del
servidor publico en relacién con las “funciones” exigibles al puesto de trabajo que ocupa en la
entidad atribuyéndosele responsabilidad cunade se evidencia y se comprueba que existe
“negligencia” en su conducta respecto a tales funciones.
El Tribunal del Servicio Civil de acuerdo a la doctrina vinculante considera que en los casos que la
entidades estatales imputen la falta disciplinaria sustentada en la negligencia en el desempeiio de
las funciones, debe especificar con claridad y precision las normas complementarias a las que se
remiten, cuidando que se contemplen las funciones que las normas de organizacidn interna de la
entidad han establecido para sus servidores y funcionarics, las cuales obviamente deben ser de
previo conocimiento de su personal. De ahi que, las funciones son aquellas actividades o labores
vinculadas al ejercicio de las tareas en un puesto de trabajo, descritas en los instrumentos de gestidn
de cada entidad.

En atencidn a ello, las funciones del Jefe del Servicio de Diagnostico por Imagenes del Hospital 1l

Yanahuara, de acuerdo al Manual de Perfiles de Puestos de la Entidad, se advierte que, dentro de

dichas funciones, no se encuentra especificada como funcion evaluar las actividades para la

ejecucion de contrataciones ; evidenciandose de esta forma que, no se ha desarrollado de manera
cancreta como deberia haber evaluado las actividades para la ejecucion de la Contratacién Directa

N.2 2118D00031 del “Servicio de Alquiler de Tomdgrafo Computarizado de 128 cortes para el Servicio

de Diagndstico por Imdgenes"..

- En esa linea, el Informe Técnico N°1006-2018-SERVIR/GPGSC del 28 de junio de 2018, sefiala:
“Finalmente, a titufo de referencia es opartuno precisar que en virtud al Principio de Causalidad,
consagrado en el numeral 8 def articulo 246 del Texto Unico Ordenado de la Ley N© 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General {en adelante TUO de la LPAG), aprobado por Decreto Supremo
Ne 006-2017-4US, establece que la responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducto omisiva
o octiva constitutiva de infraccion sancionable. Por tante, es condicidn indispensable para aplicar una
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sancién a una determinada persona, que se cumpla la relacion de causa-efecto entre la conducta de
la persona y el efecto dafioso irrogado o fa configuracidn del hecho previsto como sancionable, pues
no puede sancionarse a quien no realiza conducta sancionable”.

- Que, de acuerdo al precedente recaldo en la Casacion N°23-2016-1CA, emitida por la Sala Penal

Permanente de la Corte Suprema de Justicia, que en el tercer parrafo del numera 4.47 seiiala lo
siguiente: “La necesidad de acudir af principio de confianza es mds son las instituciones publicas, en
fas cuaies la persona tiene que interactuar con muchos otros funcionario publicos en los cuales si el
funcionario publico tuviera como exigencia permanente verificar que otro funcionario ubicado en un
nivel jerarquicamente inferior o en un nivel horizontal al suye cumpie o no su funcién no le quedaria
fugar para cumplir sus propias labores; de ahi que se parte de una presuncion, todo funcionario con
el que se interactia obra en cabal cumplimiento de sus funciones”,
Es por ello, que en mérito al Principio de Causalidad y de Confianza, la responsabilidad de la
imputacion realizada en el presente procedimiento administrativo disciplinario, debera ser atribuible
a quien generaron la conducta omisiva de |a contratacién, la cual no corresponde al servidor Braulio
Encarnacion Calisaya Machicado; por lo tanto, corresponderia el archivo del presente procedimiento
administrativo disciplinario.

Que, mediante Informe Técnico N°1420-2019-SERVIR/GPGSC la Gerencia de Politicas de Gestion del
Servicio Civil, precisa: “2.8 {...} que en el caso de los sanciones de suspension y destitucion, ef articuio 90
de la LSC sefiala que el drgano instructor propondrd la sancién a imponer la cua! sera aprobada por el
drgano sancionar, quien puede modificar dicha propuesta. 2.9 De ello se puede concluir que, si bien la
investigacién y recopilacion del material probatorio se produce en la etapa de la instruccion, la misma que
cuiming con la emision dei informe del drgano Instructor en el cual se opina respecto a lo existencia o no
de responsabilidad y la sancién que corresponderia imponerse; lo cierto es que las conclusiones vertidas
en dicho informe tiene la condicion de recomendacion, las cuales no son vinculantes para el érgano
sancionador, Sino que fa emision del pronunciamiento definitivo sobre la existencia de responsabilidad ¢
no del servidor investigado {con el cual se pone fin a la instancia) se encuentra o cargo del drgano
sancionador, el mismo que - segun sea el caso - puede determinar la imposicion de una sancicn al servidor
y/o funcionario investigado, o su absolucidn. 2.10 Asi, el drgano sanclonador puede determinar ia
inexistencia de responsabilidad, establecer que si existe responsabilidad en case se hublera
recomendado el archivamiento del PAD o imponer una sancion distinta a la recomendada {...)".

Que el principio de razonabilidad que regula el procedimiento administrativo sefiala que las decisiones de
la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones o
establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad
atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba
tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccidn de su cometido,

De lo expuesto, este Despacho en calidad de Organo Sancionador en el presente procedimiento
administrativo disciplinario, manifiesta que todas las actuaciones procedimentales, valoracion de los
medios probatorios, andlisis e indagaciones realizadas para el esclarecimiente de los hechos denunciados
vy la graduacién de la sancidn, lo realiza dentro del marco de la normatividad peruana y tomando en
consideracion las opiniones e interpretaciones de las normas en materia administrativa y disciplinaria por
parte del ente rector la Autoridad Nacional del Servicio Civil y el Tribunal Constitucional. Por consiguiente,
este despacho, se aparta de la recomendacién hecha por el Organo Instructor determinando que NO
existe responsabilidad por los hechos imputados con CARTA N* 001-DPTO.AYUD.DIAG.Y.TRAT-HIIIY-
RAAR -ESSALUD-2024 de fecha 09/05/2023 disponiéndose el archivamiento del PAD
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Por lo que, al amparo de lo establecido en el articulo 115 del Reglamento General de la Ley N2 30057; Ley
del Servicio Civil, aprobado por D.S. N2 40-2014-PCM; este Organo Sancionador:

RESUEVE:
PRIMERO.- NO ESTABLECER RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA del servidor BRAULIO

ENCARNACION CALISAYA MACHICADO, por la falta “negligencia en el desempeiio de las funciones”
imputada con la CARTA N° 001-DPTO.AYUD.DIAG.Y.TRAT-HIIIY-RAAR -ESSALUD-2024 de fecha

09/05/2023.

SEGUNDO.- ARCHIVAR el presente procedimiento administrativo disciplinario, correspondiente la
servidora BRAULIO ENCARNACION CALISAYA MACHICADO, contenido en el Expediente PAD N207-2023
con NIT 07-2022-653.

TERCERO.- DISPONER la Notificacion de 1a presente resolucidn al citado servidor para su conocimiento
conforme a Ley.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.

CAMT/ A
C.c.Archivo/Exp. PAD 07-2023
NIT: 07-2022-653 R, .
Murillo Tapa
ar tiexander Humanos
& 1 REMA
460 ASISTENCIALA
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RESOLUCION N° 6 O£ _GRAAR-ESSALUD-2024

Arequipa, 7 ARR. 1624
VISTO:

El Informe de Instruccion N°407-ORH-JOA-GRAAR-ESSALUD-2024 de fecha 20 de marzo del 2024 emitido
por la Oficina de Recursos Humanos de la Red Asistencial Arequipa, en el Procedimiento Administrativo
Disciplinario iniciado al servidor YURI CONTI BENAVIDES y demas documentos que obran en el expediente
y forman parte de la presente;

CONSIDERANDO:

I. IDENTIFICACION DEL SERVIDOR

NOMBRES Y APELLIDOS YURI CONTI BENAVIDES
D.N.I. N°
DOMICILIO
REGIMEN LABORAL
CARGO AL MOMENTO DE LA Jefe de la Oficina de Adquisiciones — Red Asistencial Arequipa
COMISION DE LA FALTA

Il. DE LOS ANTECEDENTES QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO

Que, mediante Informe de Precalificacién N2075-STPAD-ORH-JOA-GRAAR-ESSALUD-2023 de fecha
20/04/2023 la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Red Asistencial
Arequipa, remite el Informe de Precalificacién de los hechos denunciados en contra del servidor YURI
CONTI BENAVIDES al drgano instructor, por presuntamente haber incurrido en |a falta establecida en el
literal d) del articulo 852 de la Ley N230057 Ley del Servicio Civil.

Que, acogiendo la recomendacién efectuada por la Secretaria Técnica Procedimientos Administrativos
Disciplinarios de la Red Asistencial Arequipa, mediante CARTA N°473 ORH-JOA-GRAAR-ESSALUD-2024 de
fecha 25/04/2023, el Organo Instructor comunica el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario
al servidor denunciado YUR] CONTI BENAVIDES y le corre traslado de los cargos en su contra.

lil. DESCRIPCION DE LOS HECHOS IDENTIFICADOS PRODUCTO DE LA INVESTIGACION

Que, mediante Informe de Control Especifico N° 062-2022-2-0251-5CE “A LA CONTRATACION DE SERVICIO
DE ALQUILER - DONACION POR SEIS MESES DE EQUIPO TOMOGRAFO PARA EL SERVICIO DE DIAGNOSTICO
POR IMAGENES DEL HOSPITAL il YANAHUARA", se recomendd a la entidad iniciar procedimiento
administrativo disciplinario al servidor YURI CONTI BENAVIDES, en el cargo de Jefe de la Oficina de
Adquisiciones de la Red Asistencial Arequipa.

Que, mediante Instruccion N° 407-GRAAR-ESSALUD-2024 de fecha 20 de marzo del 2024, emitido por la

Gerencia de la Red Asistencial Arequipa en calidad de Organo Instructor, concluye con recomendar
Esq. Peral y Avacucho S/N
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establecer responsabilidad administrativa disciplinaria af servidor YURI CONTI BENAVIDES, por |a falta
establecida en el literal d) del articulo 85 de la Ley N.2 30057, Ley del Servicio Civil, que establece: “Son
faltas de cardcter disciplinario que, segiin su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal 0 con destitucién, previo proceso administrotivo: {...) d) La negligencia en el desempefio de sus
Junciones”; y, sancionar con CINCQ {05} DIAS DE SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACION al servidor
YURI CONTI BENAVIDES, establecida en el literal b) del articulo 88° de la Ley N°30057 Ley del Servicio Civil,
conforme a los fundamentos expuestos en el andlisis y conclusion del citado informe

IV. NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

En referencia a la CARTA N°473 ORH-JOA-GRAAR-ESSALUD-2024 de fecha 25/04/2023, que da inicio al
presente procedimiento administrativo disciplinario, la norma juridica presuntamente vulnerada por
parte del servidor Yuri Conti Benavides, se encuentra establecida en el literal d} del articulo 85° de la Ley
N°30057 Ley del Servicio Civil, que establece: “Son faltas de cardacter disciplinario que, segun su gravedad,
pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: (...) d)
La negligencia en el desempeiio de las funciones”.

V. FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS QUE SE ARCHIVA

Que, a nivel administrativo, en la Resolucién de Sala Plena N2 001-2012-SERVIR/TSC, del 18 de mayo de
2012, el Tribunal del Servicio Civil ha sefialado lo siguiente sobre el debido procedimiento administrativo:
“10. Se advierte entonces que el principio del debido procedimiento, en realidad configura no séle un
m\ principio inherente o todo procedimiento administrativo, sino que se trata de un derecho de los

o
e 20
° administrados que englobo a su vez hasta tres derechos, los cuales se individualizan de la siguiente forma:
{i} Derecho a exponer sus argumentos. (ii) Derecho a ofrecer y producir pruebas. (iii) Derecho a obtener
unag decision motivada y fundada en derecho.”

Que, conforme al articulo 112 del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, se establece que una vez
que el Organo Instructor haya presentado su informe al érgano sancionador, este ultime debera
comunicarlo al servidor civil a efectos de que pueda ejercer su derecho de defensa a través de un informe
oral, ya sea personalmente o a través de su abogado, para tal efecto, el servidor debe presentar la solicitud
por escrito; por su parte, el drgano sancionador debera pronunciarse sobre esta, indicando el lugar, fecha
y hora en que se realizard el informe oral solicitado.

No obstante, lo sefialado por el Tribunal del Servicio Civil SERVIR en el considerando 3.2. del INFORME
TECNICO N2 111-2017-SERVIR/GPGSC, de fecha 10 de febrero del 2017: “De acuverde ol principio del
debido procedimiento recogido en la Ley N2 27444, la solicitud de uso de fa palabra (denominado informe
oral en el PAD), cuando corresponda, es parte del ejercicio del derecho de defensa. Sin embargo, en
reiterada jurisprudencia del Tribunal Constitucional, el no realizar el informe oral en un proceso
eminentemente dacumental, como o es el procedimiento sancienador disciplinario de la Ley del Servicio
Civil, no vulnera el derecho al debido procedimiento, porque se pueden presentar alegatos de defensa
denominados en el procedimiento como descargos”.

Que, de la revision de los actuados que obran en el expediente se tiene que, el acto que determina el
inicio del presente Procedimiento Administrativo Disciplinario (CARTA N°473-ORH-JOA-GRAAR-ESSALUD-
2023 de fecha 25/04/2023).
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Con Escrito 5/N de fecha 29 de mayo del 2023 que obra a folio (424}, el servidor YURI CONTI BENAVIDES,
presenta sus descargos a los hechos imputados como falta administrativa,

En tal sentido, este Organo Sancionador r respecto a lo manifestado por el servidor, considera lo
recomendada por el Organo Instructor:

- Que, de acuerdo a los instrumentos de gestién de la Entidad, el Organo encargado de las
contrataciones es la Oficina de Adquisiciones, ello en concordancia con el numeral 5.2 del reglamento de
la Ley N230225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N2344-2018-EF, que
establece: “f..J5.2. El drgano encargado de las contrataciones tlene como funcion lo gestion
administrativa del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, lu aplicacién de las
penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otros actividades de indole
administrativo. Las normas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha funcién a otro
drgano. La supervision de la ejecucion def contrato compete al drea usuaria o al érgano al que se le haya
asignado tal funcién”.

- Por consiguiente, en referencia al Informe de Control Especifico N° 062-2022-2-0251-5CE “A LA
CONTRATACION DE SERVICIO DE ALQUILER - DONACION POR SEIS MESES DE EQUIPO TOMOGRAFO PARA
EL SERVICIO DE DIAGNOSTICO POR IMAGENES DEL HOSPITAL Il YANAHUARA”, se ha evidenciado que el
servidor YURI CONT! BENAVIDES, en calidad de Jefe de la Oficina de Adquisiciones! de la Red Asistencial
Arequipa (RAAR) del Seguro Social de Salud y responsable del érgano encargado de las contrataciones,
gestiond la Contratacion Directa N.2 2118D00031 del "Servicio de Alquiler de Tomdgrafo Computarizado
de 128 cortes" para el Hospital Il Yanahuara incumpliendo las disposicicnes que regulan las
contrataciones directas por causal de acontecimiento catastrofico establecidas en la normativa de
contrataciones del Estado vy de Essalud en el marco de la emergencia sanitaria por el COVID-19, teniendo
.\ conocimiento del requerimiento del Servicio de Diagndstico por Imagenes, area usuaria, para la
21 adquisicién de un nuevo tomdgrafo multicorte y la tercerizacion del servicio hasta la instalacion,
contratacién directa que no contd con sustento de cumplimiento del requisito de inmediatez, ni efectud
coordinaciones previas con la sede, ademds de no contar con autorizacion a la Gerencia Central de
Abastecimiento de Bienes Estratégico (CEABE) y de la Gerencia Central de Logistica {(GCL} y que no contd
con certificacidn presupuestal. Asimismo, dispuesto con proveido n.2 10630-0AD-JOA-RAAR de 18 de
diciembre de 2020 deriv a la Unidad de Programacién el memorando n.2 660-DHIIIY-GRAAR-ESSALUD-
2020 adjuntando los términos de referencia para la contratacidn del servicio de alquiler-donacién de un
tomografo que consignan, cuyo objetive de contratacion sefiald "Adguirir un tomdgrafo (..)", y en la
denominacion del servicio "Solicitar la contratacion del servicio de Alquiler-Donacion de 01 Tomdgrafo
Espiral Multicorte para el Servicio de Diagnéstico por imdgenes del Hospital Il Yanahuara”, para su
“tramite" sin advertir que dicha modalidad, no se encuentra regulada en la normativa de contrataciones
del Estado, ni existe un procedimiento para la adquisicidn de equipos bajo esta modalidad en el Seguro
social de Salud. Asl mismo, dispuso con proveido n.2 10785-0AD-JOA-RAAR de 28 de diciembre de 2020 a
la Unidad de Programacidn la "atencién urgente" del requerimiento para la contratacion del servicio de
tomografia (tercerizacion), efectuado por la direccién del Hospital Ill Yanahuara; sin embargo, dicho
expediente que no habria sido entregado a la jefa de la Unidad de Programacién para su atencién, no
observandose acciones al respecto. Y haber elaborado y suscrito como Analista Programador, estando en
el cargo de jefe de la Oficina de Adquisiciones, el Informe de indagacién de mercado para la contratacion
del servicio de alquiler de tomégrafo, en base a los términos de referencia del servicio de alquiler-
donacién determinando el valor estimado en base a la dnica cotizacion presentada por la empresa Cymed
Medical SAC que cotizé para el servicio de alquiler denacién el importe de S/ 3 500,000, sin advertir que

{ Designado al cargo mediante Resolucion de la Gerencia General n,2 1003 -GG-ESSALUD-2000 de 8 de setiembre de 2020 concluido el cargo mediante
Resolucion de la Gerencia General n.2 346-GG-ESSALUD-2022 de 5 de marzo de 2022
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la relacion de servicios presentados por la empresa Cymed Medical SAC para acreditar la experiencia del
postor, no corresponde a servicios de mantenimiento de equipos y otros servicios, no encontrandose
servicios iguales o similares al objeto de la contratacion, inobservande lo dispuesto en el literal B}
Experiencia del Postor de los términos de referencia que establecid (...} el postor deberd acreditar un
monto facturado acumulado por este, en servicios iquales o similares al objeto de la contratacidn (Servicios
de alquiler, alquiler de equipos médicos hospitalarios en general), sin advertir que los TDR de alquiler
donacidn, habian sido observados por la Unidad de Programacion a su cargo y sin evidenciarse que las
mismas fueran subsanadas con anterioridad a la elaboracidén del Informe de Mercado.

De igual forma determind que el tipo de proceso es Contratacién Directa bajo la causal de situacion de
emergencia por el supuesto de acontecimiento catastrofico, sin sustentar el cumplimiento de los
requisitos de inmediatez, al haber transcurrido 66 dias desde el requerimiento del servicio de alquiler de
tomégrafo hasta el inicio de la prestacion del servicio de tomografia a los pacientes del Hospital |If
Yanahuara el 20 de febrero de 2021, asimismo determind que sistema de contratacién como suma alzada,
sin embargo en los términos de referencia, se consideré que el sistema de contratacién era a precios
unitarios.

Emitié y suscribid, 12 orden de compra n.2 4503718040 para la contratacién del "Servicio de Alquiler de
Tomdgrafo Computarizado de 128 cortes”, derivada del proceso n.2 2118D00031 por 5/ 3 499 999,98, a
favor de la empresa CYMED MEDICAL SAC, sin contar con la firma del jefe de la Unidad de Adquisiciones,
toda vez que el expediente de contratacién no lo habria remitida a dicha Unidad, sin contar con
certificacion presupuestal, siendo otorgada la certificacion n.2 3000219378-2021 después de 107 dias y
haberse vencido el plazo de regularizacidn de la contratacién directa. No habiendo realizade las
coordinaciones previas, ni solicitado la autorizacion de la Gerencia Central de Abastecimiento de Bienes
Estratégico (CEABE) ni de la Gerencia Central de Logistica (GCL), para efectuar la contratacion directa n.2
003-GRAAR-ESSALUD-2021.

Finalmente, no regularizé el proceso de contratacidn directa realizado en el plazo de treinta (30} dias
hébiles contados desde el inicio de la prestacién del servicio {en el presente caso el 11 de enero de 2021),
la documentacidn referida a las actuaciones preparatorias, los informes técnico y legal de la contratacidn
directa, la resolucion que la aprueba, asi como el contrato y sus requisitos; en ese sentido, el plazo para
la regularizacidn vencia el 22 de febrero de 2021, pese a ello tramité el pago del servicio de alquiler de
tomdgrafo computarizado, sin haberse regularizado {a contratacidn directa, asi como la no subsanacién
de las observaciones realizadas por la Gerencia Central de Asesoria Juridica.

En tal sentido, suscribié el Informe de indagacion de mercado, con la cual se determind el valor estimado
por el monto de 5/ 3 500 000,00 para el servicio (alquiler) contando con la oferta del dnico proveedor que
cotizo {el alquiler donacién de un tomdégrafo), mediante contratacidn directa - por situacién de
emergencia y emitié la orden de compra por el monto de S/ 3 439 999,98 a proveedor que no cumplia
con los términos referencia, sin contar con certificacion presupuestal, contribuyendo la adquisicién del
equipo tomdgrafo bajo una modalidad que no se encuentra regulada en |a normativa de contrataciones
del Estado {alquiler-donacién); y gestionado ia conformidad del servicio, al suscribir las aceptaciones del
servicio, para €l tramite de pago, con presupuesto correspondiente a otras partidas de bienes y servicios
prioritarios de la Red Asistencial Arequipa, hechos que habrian ocasionado perjuicio econdmico a la
Entidad por §/ 1 956 499,98, producto del mayor importe pagado por la Red Asistencial Arequipa en
relacién al monto de 5/ 1 543 500,00 que se ha pagadao por tres meses {del 20 de febrero al 22 de mayo
de 2022) del servicio tercerizado de tomografias que solicitd el area usuaria y pese a contar con informe
de evaluacidn procedente de la Oficina de Gestion y Desarrollo no fue atendida.

- Que, respecto a la presunta vulneracion del principio del Ne Bis In Idem, que hace mencion el servidor
en referencia al presente procedimiento administrativo disciplinario, seiialando que con anterioridad se

le impuso la sancion administrativa de Amonestacion Verbal, por los mismos hechos; precisando que esta
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fue impuesta por el Sr. Edinson Wilson Llempen Neciosup en calidad de lefe de la Oficina de
Administracion de la Red Asistencial Arequipa durante los periodos 2020 y 2021, presentando como
medio probatorio documento denominado Declaracién Jurada del 20 de marzo del 2023 {Anexo N230).

Se advierte que, dicho acto no identifica de forma precisa cuales fueron los hechos atribuidos como falta
administrativa disciplinaria, que motivaron la imposicién de una amonestacidn verbal; no pudiendo,
acreditar de esta forma, que dicho actuar se refiere a los mismos hechos imputados en el presente
procedimiento administrativo disciplinario seguide al servidor Yuri Conti Benavides, en referencia a la
omisién del cumplimiento diligente de sus funciones.

Asimismo, se precisa que la conducta atribuida al servidor Yuri Conti Benavides, configura la tipificacién
de la falta establecida en el literal d} del articulo 852 de la Ley N230057 Ley Servir, respecto a la cual por
disposicion expresa de dicha norma corresponde ser sancionada con suspensién o destitucién, pudiendo
ser graduada por una sancién menor en todo caso por las autoridades del PAD en el informe de drgano
instructor o en la decisién del érgano sancienador, una vez determinada la existencia de responsabilidad.

Ahora bien, a efecto de determinar la posible sancidn, corresponde tener en cuenta lo dispuesto por el
articulo 91° de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, referido a la graduacidn de la sancion, que sefiala:
“Los actos de la Administracion Pablica que impongan sanciones discipiinarias deben estar debidamente
motivados de modo expreso y claro, identificando fa relacion entre ios hechos y las faltas, y los criterios
para ila determinacion de la sancién establecidos en la presente Ley. {..) La sancidn corresponde a la
magnitud de los faltas, segun su menor 0 mayor grovedad {...)".

Por consiguiente, con la finalidad de graduar la sancién, corresponde aplicar lo establecido en el articulo
87° de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil, referido a la determinacion de la sancidn a la falta y ello bajo
los siguientes criterios:

.5;5-'-%??::;?‘ a. Grave afectacidn a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por el
ﬁ{;%" /I(“;I:"‘-, Estado. - Se evidencia afectacién a los intereses de la Entidad, toda vez que la conducta omisiva
< 5P ‘33 de sus funciones por parte del servidor YURI CONTI BENAVIDES, en calidad de Jefe de la Oficina
'.:f%:' et J;?‘? ] de Adquisiciones de la Red Asistencial Arequipa, perjudicd en la correcta gestion de la entidad,
% A Mﬁ\y con llevando a esta al incumplimiento de las normas legales y disposiciones internas. Asimismo,
N~ al suscribir el Informe de indagacién de mercado, con la cual se determiné el valor estimado por

el monto de 5/3 500 000,00 para el servicio (alquiler) contando con la oferta del tnico proveedor
que cotizo {el alquiler donacidn de un tomdgrafe), mediante contratacion directa - por situacion
de emergencia y emitié la orden de compra por el monto de 5/ 3 499 999,98 a proveedor que no
cumplia con los términos referencia, sin contar con certificacion presupuestal, contribuyendo la
adquisicidn del equipo tomdgrafo bajo una modalidad que no se encuentra regulada en la
normativa de contrataciones del Estado {alquiler-donacién}; y gestionado la conformidad del
servicio, al suscribir |as aceptaciones del servicig, para el tramite de pago, con presupuesto
correspondiente a otras partidas de bienes y servicios prioritarios de la Red Asistencial Arequipa,
hechos que ocasionan perjuicio econdmico a la Entidad por 5/1 956 499,98, producto del mayor
importe pagado por la Red Asistencial Arequipa en relacién al monto de S/ 1 543 500,00 que se
ha pagado por tres meses (del 20 de febrero al 22 de mayo de 2022) del servicio tercerizado de
tomografias que solicitd el area usuaria y pese a contar con informe de evatuacién procedente
de la Oficina de Gestion y Desarrollo no fue atendida.

b. Ocultar la comisién de la falta o impedir su descubrimiento. —De la revisidn de los actuados, no
se evidencia el acultamiento de la comisidn de |a falta o impedimento de su descubrimiento.

¢. El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta, entendiendo que
cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas especializadas sus funciones, en relacién
con las faltas, mayor es su deber de conocerlas y apreciarlas debidamente. —De los actuados,
se desprende gue el servidor YURI CONTI BENAVIDES, incurrié en la falta imputada, en calidad
de Jefe de la Oficina de Adquisiciones de |a Red Asistencial Arequipa.
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d. Las circunstancias en que se comete la infraccion. - De la revision de los actuados se
desprende que, la infraccion del servidor YURI CONTI BENAVIDES, se debid a la negligencia
en el desempefio de sus funciones en calidad de Jefe de la Oficina de Adquisiciones de la Red
Asistencial Arequipa (RAAR) del Seguro Social de Salud y responsable del érgano encargado
de las contrataciones, al haber pgestionado la Contratacién Directa N.2 2118D00031 del
“Servicio de Alquiler de Tomédgrafo Computarizado de 128 cortes" para el Hospital Wl
Yanahuara incumpliendo las disposiciones que regulan las contrataciones directas por causal
de acontecimiento catastréfico establecidas en la normativa de contrataciones del Estado y
de Essalud en el marco de la emergencia sanitaria por el COVID-19, tenido conocimiento del
requerimiento del Servicio de Diagndstico por Imagenes, drea usuaria, para la adquisicién de
un nuevo tomdgrafo multicorte y la tercerizacién del servicio hasta la instalacidn,
contratacién directa que no contéd con sustento de cumplimiento del requisito de
inmediatez, ni efectud coordinaciones previas con la sede, ademds de no contar con
autorizacién a la Gerencia Central de Abastecimiento de Bienes Estratégico (CEABE} y de la
Gerencia Central de Logistica (GCL) ¥ que no conto con certificacidn presupuestal.

e. La concurrencia de varias faltas.-De la revision de Jos actuados, no se evidencia la
concurrencia de varias faltas.

f. La participacién de uno 0 mas servidores en la comisidn de la falta o faltas.-De |a revision
de los actuados, no se evidencia la participacidn de mas servidores.

g. La reincidencia en la comisién de la falta.-De la revision de los actuados, no se aprecia la
reincidencia de la comision de la falta.

h. La continuidad en la comisién de la falta.- De la revisién de los actuados, no se aprecia la
continuidad en la comisién de la falta.

i.  El beneficlo llicitamente obtenido, de ser el caso.- De |a revision de los actuados no se
aprecia el beneficio ilicitamente obtenido.

Que el principio de razonabilidad que regula el procedimiento administrativo sefiala que las decisiones de
la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones o
establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad
atribuida y manteniendo la debida propercion entre los medios a emplear y los fines plblicos que deba
tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su cometido.

Que, el artfculo 90° de la Ley 30057 Ley del Servicio Civil, establece: “la suspensidn sin goce de
remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco (365) dias calendario previo
procedimiente administrativo disciplinario. £l nimero de dias de suspension es propuesto por el jefe
inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos ¢ quien haga sus veces, ef cual puede modificar la
sancién propuesta. La sancidn se oficioliza por resolucion del jefe de recursos humanos o quien haga su
veces. La apelacion es resuelta por el Tribunai del Servicio Civil”,

De lo expuesto, este Despacho en calidad de Organo Instructor en el presente procedimiento
administrativo disciplinario, manifiesta que todas las actuaciones procedimentales, valoracion de los
medios probatorios, andlisis e indagaciones realizadas para el esclarecimiento de los hechos denunciados
y la graduacidn de la sancién, lo realiza dentro del marco de la nermatividad peruana y tomando en
consideracion las opiniones e interpretaciones de las normas en materia administrativa y disciplinaria por
parte del ente rector la Autoridad Nacional del Servicio Civil y el Tribunal Constitucional. Por consiguiente,
este despacho, estando a lo dispuesto por el tercer parrafo del literal a) del art. 106 del Reglamento de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por D.S. 040-2014-PCM que sefiala “{...}” La fase instructiva
culminag con la emisién y notificacion del informe en el que el drgano Instructor se pronuncia sobre la
existencia o no de la falta imputada of servidor civil, recomendado al Organo Sancionador la sancion a ser
impuesta, de corresponder” y que aquel se sustenta en el analisis de los descargos efectuados y medios
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de prueba obrantes en el expediente, acoge la recomendacion hecha por el érgano Instructor al
determinarse establecer responsabilidad administrativa del servidor denunciado por los hechos
denunciados e imponer al servidor YURI CONTI BENAVIDES, la sancion de CINCO (05} DIAS DE
SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACION, establecida en el literal b) del articulo 88° de la Ley N°30057
Ley del Servicio Civil.

Por lo que, al ampare de lo establecido en el articulo 115 del Reglamento General de la Ley N2 30057; Ley
del Servicio Civil, aprobado por D.5. N2 40-2014-PCM; este Grgane $ancionador:

RESUEVE:

PRIMERO.- ESTABLECER RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA del servidor YURI CONTI
BENAVIDES, por la falta establecida en el literal d) del articulo 85 de la Ley N.# 30057, Ley del Servicio
Civil, que establece: "Son faltas de cardcter disciplinario que, segin su gravedad, pueden ser
sancionadas con suspensién temporal o con destitucién, previo proceso administrativo: {...) d) La
negligencia en el desempeiio de sus funciones.” imputada con la CARTA N° 473-ORH-JOA-GRAAR-
ESSALUD-2024 de fecha 25 de abril del 2024.

SEGUNDO.- SANCIONAR ccn CINCO {05) DIAS DE SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACION al servidor
YURI CONTI BENAVIDES, establecida en el literal b) del articulo 88° de la Ley N°30057 Ley del Servicio
Civil, conforme a los fundamentos expuestos en el andlisis y conclusion del presente informe.

TERCERO.- DISPONER la Notificacion de la presente resolucién al citado servidor para su conocimiento
conforme a Ley.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.

£ RED ASISTENCIAL AREQUIPA
fhessalug

SERENTETS

YYLZP/
C.c.Archivo/Exp. PAD 07-2023
NIT: 07-2022-653
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“Decenio de la lgualdad de Qportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién
de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION N° 998 .GRAAR-ESSALUD-2024

Arequipa, 27 ABR 2024

VISTO:

El Informe de Instruccion N°01-ORH-GRAAR-ESSALUD-2024 de fecha 12 de enero del 2024 emitido por la
Oficina de Recursos Humanos de la Red Asistencial Arequipa, en el Procedimiento Administrativo
Disciplinario iniciado al servidor EDINSON WILSON LLEMPEN NECIOSUP y demds documentos que obran
en el expediente y forman parte de la presente;

CONSIDERANDO:

I. IDENTIFICACION DEL SERVIDOR

NOMBRES Y APELLIDOS EDINSON WILSON LLEMPEN NECIOSUP

D.N.L

DOMICILIO

REGIMEN LABORAL

CARGO AL MOMENTO DE LA JEFE DE LA OFICINA DE ADMINISTRACION DE LA RED
COMISION DE LA FALTA ASISTENCIAL AREQUIPA

Il. DE LOS ANTECEDENTES QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO

Que, mediante Informe de Precalificacidon N2042-STPAD-ORH-JOA-GRAAR-ESSALUD-2023 de fecha 27 de
marzo del 2023, la Secretaria Técnica PAD, recomienda al Organo Instructor- Gerente de la Red Asistencial
Arequipa, el inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario al servidor Edinson Wilson Llempen
Necigsup, en su condicion de Jefe de la Oficina de Administracion de la Red Asistencial Arequipa al
momento de ocurrido los hechos, por presuntamente haber incurrido en la falta establecida en el literal
d) del articulo 852 de la Ley N230057 Ley del Servicio Civil.

Que, acogiendo la recomendacion efectuada por la Secretaria Técnica Procedimientos Administrativos
Disciplinarios de la Red Asistencial Arequipa, el Grgano Instructor comunica el inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario al servidor Edinson Wilson Llempen Neciosup.

Iil. DESCRIPCION DE LOS HECHOS IDENTIFICADOS PRODUCTO DE LA INVESTIGACION

Que, mediante Informe de Control Especifico N® 062-2022-2-0251-5CE “A LA CONTRATACION DE SERVICIO
DE ALQUILER - DONACION POR SEIS MESES DE EQUIPO TOMOGRAFO PARA EL SERVICIO DE DIAGNOSTICO
POR IMAGENES DEL HOSPITAL ili YANAHUARA®, se recomendd a la entidad iniciar procedimiento
administrativo disciplinario al servidor EDINSON WILSON LLEMPEN NECIOSUP, en el cargo de lefe de la
Oficina de Administracion de la Red Asistencial Arequipa.

IV. NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

En referencia al inicio del presente procedimiento administrativo disciplinario, la norma juridica
presuntamente vulnerada por parte del Edinson Wilson Llempen Neciosup, se encuentra establecida en
el literal d) del articulo 85° de la Ley N*30057 Ley del Servicio Civil, que establece: “Son faltas de cardcter
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“Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y de la conmemoracion
de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion,
previo proceso administrativo: {...) d) La negligencia en el desempeiio de las funciones”.

Que, mediante Instruccion N°01-ORH-GRAAR-ESSALUD-2024 de fecha 12 de enero del 2024 emitido por
la Jefatura de la Oficina de Recursos Humanos de la Red Asistencial Arequipa en calidad de Organo
Instructor, concluye con recomendar el archivo del procedimiento administrativo disciplinario
correspondiente al servidor Edinson Wilson Llempen Neciosup; ello en referencia al andlisis de los
actuados que obran en el presente expediente.

V. FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS QUE SE ARCHIVA

Que, habiendo llevado un analisis minucioso de los documentos que obran en autos, debemos considerar
que, en los procedimientos disciplinarios, como el que amerita el presente analisis, la responsabilidad del
servidor debe estar debidamente comprobada a través de las pruebas idoneas, pertinentes y
conducentes, cuya suma genere plena conviccion de que se ha cometido una conducta reprochable
disciplinariamente; por tanto, es deber de todo érgano decisor evaluar los medios probatorios que ha
sustentado la imputacion de falta disciplinaria al servidor procesado, a efectos de emitir el
pronunciamiento estipulado en el literal b) del articulo 1062 del Reglamento de la Ley N2 30057 - Ley del
Servicio Civil. )

Asimismo, se debe precisar que es deber de todo drgano revestido de competencia para imponer ¢
declarar la inexistencia de responsabilidad disciplinaria, en cautela del debide procedimiento
administrativo disciplinario, resolver segin el mérito de los actuados que obran en el expediente
administrativo; en ese sentido, corresponde en esta fase analizar las imputaciones realizadas por el
drgano instructor y los medios probatorios, asi como también los argumentos que en su defensa ha
alegado el servidor procesado.

Que, de la revision del procedimiento administrativo disciplinario pendiente de resolver, se verifica que
segun el acto de imputacién de cargos, la instauracidn del presente Procedimiento Administrativo
Disciplinario se motivéd en referencia al siguiente hecho:

“En tal sentido, conforme a los hechos advertidos en el informe de Control Especifico N°062-2022-2-
0251-SCE “A LA CONTRATACION DE SERVICIO DE ALQUILER - DONACION POR SEIS MESES DE EQUIPO
TOMOGRAFO PARA EL SERVICIO DE DIAGNOSTICO POR IMAGENES DEL HOSPITAL Hii YANAHUARA”,
se imputa al servidor: EDINSON WILSON LLEMPEN NECIOSUP, en el cargo de Jefe de la Cficina de
Administracion de la Red Asistencial Arequipa (RAAR) del Seguro Social de Salud periodo de gestidn
de 15 de enero de 2020 al 11 de enero de 2022 designado mediante Resolucion de Presidencia
Ejecutiva n.@ 27 -PE-ESSALUD-2020 de 15 de enerc de 2020 y culminado el cargo mediante
Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.¢ 20-PE-ESSALUD-2022 de 11 de enero de 2022.

En su condicidn de jefe de la Oficina de Administracion de la RAAR, por no haber cautelado gue las
actividades efecutadas por la Oficina de Adquisiciones y Finanzas cumplan con las disposiciones que
regulan igs contrataciones directas por causal de acontecimiento catastréfico establecidas en la
normativa de contrataciones del Estado y de Essaiud en el marco de la emergencia sanitaria por el
COVID-19, que no conté con sustento de cumplimiento del requisito de inmediatez, ni se efectuaron
coordinaciones previas con la sede, sin autorizacién a fa Gerencia Central de Abastecimiento de
Bienes Estratégico (CEABE) y de la Gerencia Central de Logistica (GCL) y no conto con certificacion
presupuestal,

Habiendo dispuesto mediante proveido n.¢ 12105-J0A-RAAR la "atencidn muy urgente”, del
memorando n.2 660-DHIIY-GRAAR-ESSALUD-2020 del 16 de diciembre de 2020 tramitado
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directamente a su jefatura, que adjuntaba los términos de referencia del olquiler donacion de un
tomégrafo, solicitado por la Direccidn del Hospital Iif Yanahuara, sin advertir que la modalidod de
alquiler donacién, no se encuentra reguloda en lo normativa de contrataciones del Estado y su
Reglamento, siendo que en el Seguro Social de Salud no existe un procedimiento para lo adguisicion
de equipos bajo esta modalidad, no obstante las Oficinas de Adguisiciones g su cargo resolvid
contratar el servicio de alquiler- donacién de tomégrafo, ni se cauteld se realicen acciones realizados
por la GRAAR a fin de reducir y/o resolver el plazo del servicio de alguiler de tomdagruafo, siendo que
hasta la finglizacion del servicio, el equipo solicitado por la RAAR y adquirido por el CEABE para el
Hospital Il Yanahuarg no fue instalado por encontrarse ocupados los ambientes donde debia
instalarse el bien adquirido el 3 de marzo de 2021, perdiéndose la oportunidad de contar con el
tomdgrafo adquirido para ef Hospital it Yanahuara con presupuesto de la Sede Central,

Y durante su gestion no cautelo que se realicen coordinaciones previas, ni se solicitd o outorizacion
de la Gerencia Central de Abastecimiento de Bienes Estratégico (CEABE), Gerencia Central de
Operaciones, ni de la Gerencia Central de Logistica (GCL), o efectos de efectuar la contratacion directa
n.2 003-GRAAR-ESSALUD-2021 del Alguiler Donacion de un Tomégrafe, por causal de acontecimiento
catastréfico pese no contarse con el sustento de urgencia e inmediatez, la Oficina de Adquisiciones,
efigit y emitié orden de compra a proveedor que tampoco cumplia con acreditar la experiencia de
postar, en servicios iguales o similares al objeto de la contratacidn (servicios de alquiler, alquiler de
equipos médicos hospitalarios en general).

Asimismo, por no haber cautelodo el uso de los recursos presupuestales asignados a lo Red

& V'R %,
gv B ogb z Asistencial, al emitirse la orden de compra n.2 4503718040 a nombre de CYMED MEDICAL SAC, sin
- .
k@‘g, GERENPY D€ RED § contar con certificacion presupuestal por S/ 3 499 999,98, al respecté viso los memorandos n.€ 635-
‘fﬁ fessatia & GRAAR-ESSALUD-2021 de 16 de abril de 2021 y memorando n.2 333-GRAAR-ESSALUD-2021 de 1 de

marzo de 2021, soficitando al gerente Central de Planeamiento y Presupuesto, autorice las
trasferencias internas entre posiciones presupuestarias que permitirdn gestionar presupuesto para
el pago de servicios como el Alquiler de tomdgrafo entre otros y suscrito las Actas de Reunidn de
Gestidn de la Red Asistencial Arequipa, emitidas en los meses de marzo y abrif de 2021 sustentando
dichas transferencias, evidencidndose que se realizé trasiados internos en caiidad de préstamo
temporal de las partidas de MEDICINAS Y SERVICIOS CONTRATADOS y de otras partidas que cuentan
con disponibilidad presupuestal, seficlando que su reposicion se realizard con el trdmite de
ampliacion presupuestal, para el pago del servicio de alquiler de tomdgrafo, sin gue se haya cumplido
con reponer dichas transferencias efectuados en calidad de préstamo, afectando el abastecimiento,
y quejas de los servicios asistenciales por falta de adquisicion y entrega de los mismos en los centros
asistenciales de ia Red Asistencial Arequipa, incumpliéndose el fin para el que estuvieron previstas.

Por no haber supervisado la labor de la Oficina de Adquisiciones, a efecto de que regularice en el
plazo de treinta (30) dias hdbiles, fa contratacidn directo del alquiler de tomdgrafo contados desde
el inicio de Ia prestacion del servicio {en el presente caso ef 11 de enero de 2021), quien suscribic las
aceptaciones de servicio para el pago del servicio de alguiler de tomdgrafo computarizado, sin
haberse regularizado lo contratacién directa, asi como la subsanacion de las observaciones
realizadas por la Gerencia Central de Asesoria Juridica. De igual forma, la iabor del jefe de la Oficina
de Finanzas, que contrariamente a lo dispuesto en el memorando n.2 1848-GCL-ESSALUD-2021 de 6
de maya de 2021, que dispuso "{...) no se debe realizar el pago de la contratocién sin previa
requiarizacion y aprobacién del titulor de lo Entidad; bajo responsabilidad funcional”, los
responsables de las oficinas antes mencionadas, dispusieron el pago del servicio alquiler - donacidn
a la empresa CYMED MEDICAL SAC por S/ 3 499 999,98, a pesar de no haberse regularizado la
contratacion directa.
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Finalmente, por no cautelar se cumpla con los lineamientos para la contratacién directa por causal
de emergencia dispuesto por la Gerencia General en el marco de la normativa que regula las
contrataciones directas por causal de emergencia a consecuencia del Covid-19, ni lns funciones que
le fueron dispuestas por la Gerencia de Red Asistencial Arequipa, siendo responsable de la
verificacion e idoneidad de la informacion, asi como del seguimiento de las actuaciones
preparatorias gue conlieven las contrataciones directas por causal de situacion de emergencia”.

Sin embargo, en referencia a la acusacién contenida en los parrafos antecedentes se advierte que:

- Que, el articulo 104° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, sefiala expresamente que:
“Constituyen supuestos eximentes de responsobilidad administrativa disciplinaria y, por tanto,
determinagn la imposibilidad de aplicar la sancion correspondiente al servidor civil:

f...)

e) La actuacidn funcional en caso de catdstrofe o desastres, naturales o inducidos, que hubieran
determinado la necesidad de ejecutar acciones inmediatas e indispensables para evitar o superar la
inminente afectacion de intereses generales como ia vida, ia salud, el orden publico, etc”.

Por consiguiente, en referencia al articulo citado, el cual establece expresamente como eximente de
cualquier tipo de responsabilidad disciplinaria la actuacion funcional en caso de la Pandemia por el
COVID 19, supuesto de eximente que seria aplicable al presente caso, y que la Contratacion Directa
Servicio de Alquiler- Donacion por seis meses del equipo tomdgrafo para el Servicio de Diagndstico
por Imagenes del Hospital Il Yanahuara, ya que este fue dado en el contexto de la pandemia
generada por el Covid-19, lo cual implicd gue las acciones desarrolladas por el Jefe de la Oficina de
Administracion y las demas areas administrativas estén orientadas a lograr atender de forma
inmediata los requerimientos a fin de cautelar el servicio prestade por la entidad a los pacientes
afectados por et COVID-19.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que et Organo de Control Interno observa la formalidad
con la que se Hevo a cabo dicha contratacion directa, en todo caso subsanable y convalidada con la
emisién de la Resolucién de Gerencia de Red N2660-GRAAR-ESSALUD-2021, es establece: “Aceptar
la Donacion de {01) Tomégrafo computarizado de 160 cortes, marca Canon, Modelo Aquilon Prime
SP {TSX-303b}, y sus componentes periféricos, efectuada por la Empresa CYMED Medical SAC, con
RUC N220263368992 a favor del Seguro Social de Salud- ESSALUD, Hospital lll Yanahuara de la Red
Asistencial Arequipa, valorizado en DOS MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA ¥ NUEVE MIL
SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO CON 43/100 SOLES. Es decir, no observa que el servicio no se haya
ejecutado y que a pesar de ello, se haya efectuado el pago.

- Que, resulta aplicable tomar en consideracidn el precedente recaido en la Casacidn N°23-2016-1CA,
emitida por la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de Justicia, que en el tercer parrafo del
numeral 4.47 sefiala lo siguiente: “La necesidad de acudir al principio de confianza es mds evidente
cuando hablamos de organizaciones complejas, como son las instituciones publicas, en las cuales ja
persong tiene que interactuar con muchos otros funcionarios dia a dia. Por ende, si el funcionario
publico tuviera como exigencia permanente verificar que otro funcionario ubicado en un nivel
ferdrquicamente inferior o en un nivel horizontal al suyo cumple o no su funcidn, no le quedaria lugar
para cumpilir sus propias labores. De ohi que se parte de una presuncion; todo funcionario con el gue
se interactia obra en cabal cumplimiento de sus funciones”; por consiguiente, de la revision de loa
actuados se advierte que el procesado Jefe de Administracién de la Red Asistencial Arequipa ha
actuado en base a los informes técnicos de las area involucrada y ha confiado en |a legalidad de las
actuaciones administrativas recomendades.

En consecuencia, sobre la base de lo expueste, se desprende que, la Entidad instaurd procedimiento PAD

al servidor Edinson Wilson Llempen Neciosup, por la presunta comision de la falta establecida en el literal

d) del articulo 85° de la Ley N°30057 Ley del Servicio Civil; sin embargo, tal como se ha sefialado en los

parrafas precedentes, no se ha lograde demostrar la responsabilidad administrativa disciplinaria del
Esq. Peral y Ayacucho S/N
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mismo. Por lo tanto, en virtud al principio de causalidad v tipicidad, corresponde declarar la absolucion
de los cargos imputados al servidor Edinson Wilson Lliempen Neciosup.

Por lo que, al amparo de lo establecido en el articulo 115 del Reglamento General de |a Ley N2 30057; Ley
del Servicio Civil, aprobado por D.5. N2 40-2014-PCM; este Organo Sancionador:

RESUEVE:
PRIMERO.- NO ESTABLECER RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA del servidor EDINSON

WILSON LLEMPEN NECIOSUP, por los hechos y la faltas administrativas disciplinaria imputadas
SEGUNDO.- ARCHIVAR el presente procedimiento administrativo disciplinario, correspondiente al
servidor EDINSON WILSON LLEMPEN NECIOSUP, contenido en el Expediente PAD N207-2023 con NIT 07-
2022-653.

TERCERO.- DISPONER la MNotificacién de la presente resolucién al citado servidor para su conocimiento
conforme a Ley.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.

YYZP/
C.c.Archivo/Exp. PAD 07-2023
NIT: 07-2022-653
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
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RESOLUCION N° @Y T -ORH-JOA-GRAAR-ESSALUD-2024

Arequipa, 1 3 m m‘

VISTO:

El Informe de Instruccién N°001-HHIY-GRAAR-ESSALUD-2023 de fecha 29 de dictembre del 2023 emitido
por la Direccidn del Hospital ill Yanahuara, en el Procedimiento Administrative Disciplinario iniciado al
servidor VICTOR HUGO ENRIQUEZ MASILLA v demas documentos que obran en el expediente y forman
parte de |a presente;

CONSIDERANDO:

I. IDENTIFICACION DEL SERVIDOR

NOMBRES Y APELLIDOS | VICTOR HUGO ENRIQUEZ MANSILLA

D.N.1.

DOMICILIO

REGIMEN LABORAL

CARGO AL MOMENTO DE LA JEFE DE LA OFICINA DE PLANEAMIENTO Y CALIDAD

COMISION DE LA FALTA DEL HOSPITAL Nl YANAHUARA DE LA RED
ASISTENCIAL AREQUIPA

Il. DE LOS ANTECEDENTES QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO

Que, la Secretaria Técnica PAD, recomienda al Organo Instructor- Director del Hospital Il Yanahuara, el
inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario al servidor Victor Hugo Enriguez Mansilla, en su
condicidn de Jefe de |a Oficina de Planeamiento y Calidad del Hospital Ill Yanahuara de la Red Asistencial
Arequipa al momento de ocurrido los hechos, por presuntamente haber incurrido en la falta establecida
en el literal d) del articulo 852 de la Ley N230057 Ley del Servicio Civil.

Que, acogiendo la recomendacion efectuada por la Secretaria Técnica Procedimientos Administrativos
Disciplinarios de la Red Asistencial Arequipa, mediante CARTA N°400-HIIY-GRAAR-ESSALUD-2023, el
Organo Instructor comunica el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario al servidor Victor
Hugo Enriquez Mansilla; siendo dicho acto notificadoe al servidor con fecha 15 de junio del 2023.

Il DESCRIPCION DE LOS HECHOS IDENTIFICADOS PRODUCTO DE LA INVESTIGACION

Que, mediante Informe de Control Especifico N° 062-2022-2-0251-SCE “A LA CONTRATACION DE SERVICIO
DE ALQUILER - DONACION POR SEIS MESES DE EQUIPO TOMOGRAFO PARA EL SERVICIO DE DIAGNOSTICO
POR IMAGENES DEL HOSPITAL ili YANAHUARA”, se recomendd a la entidad iniciar procedimiento
administrativo disciplinario al servidor VICTOR HUGO ENRIQUEZ MANSILLA, en el cargo de jefe de la
Oficina de Planeamiento y Calidad del Hospital [l Yanahuara de la Red Asistencial Arequipa.

Que, mediante Instruccién N°001-HIIY-GRAAR-ESSALUD-2023 de fecha 29 de diciembre del 2023 emitido
por la Direccién del Hospital Il Yanahuara en calidad de Grgano Instructor, concluye con recomendar el
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archivo del procedimiento administrativo disciplinario correspondiente al servidor Victor Hugo Enriquez
Mansilla; ello en referencia al andlisis de los actuados que obran en el presente expediente,

IV. NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

En referencia a la CARTA N°400-HIY-GRAAR-ESSALUD-2023, que da inicio al presente procedimiento
administrativo disciplinario, la norma juridica presuntamente vulnerada por parte del Victor Hugo
Enriguez Mansilla, se encuentra establecida en el literal d} del articulo 85° de la Ley N°30057 Ley del
Servicio Civil, que establece: “Son faltas de cardcter disciplinario que, segun su grovedad, pueden ser
sancionadas con suspension temporal o con destitucién, previo proceso administrativo: {..) d) La
negligencia en el desempefio de los funciones”.

V. FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS QUE SE ARCHIVA

Que, habiendo llevado un andlisis minucioso de los documentos que obran en autos, debemos considerar
que, en los procedimientos disciplinarios, como el que amerita el presente analisis, la responsabilidad del
servidor debe estar debidamente comprobada a través de las pruebas idoneas, pertinentes y
conducentes, cuya suma genere plena conviccién de que se ha cometide una conducta reprochable
disciplinariamente; por tanto, es deber de todo érgano decisor evaluar los medios probatorios que ha
sustentado la imputacién de falta disciptinaria al servidor procesade, a efectos de emitir el
pronunciamiento estipulado en el literal b} del articulo 1062 del Reglamento de la Ley N2 30057 - Ley del
Servicio Civil.

Asimismo, se debe precisar que es deber de todo organo revestido de competencia para imponer o
declarar la inexistencia de responsabilidad disciplinaria, en cautela del debidoe procedimiento
administrativo disciplinario, resolver segin el mérito de los actuados que obran en el expediente
administrativo; en ese sentido, corresponde en esta fase analizar las imputaciones realizadas por el
organo instructor y los medios probatorios, asi como también los argumentos que en su defensa ha
alegado el servidor procesado.

Que, de la revisién del procedimiento administrativo disciplinario pendiente de resolver, se verifica que
segin el acto de imputacion de cargos, la instauracion del presente Procedimiento Administrativo
Disciplinario mediante CARTA N°400-HIIY-GRAAR-ESSALUD-2023, se motivé en referencia al siguiente
hecho:

“Conforme a lo expuesto, VICTOR HUGO ENRIQUEZ MANSILLA, en el cargo de Jefe de ia Oficina de
Pianeamiento y Calidad del Hospital lif Yanahuara de ia Red Asistencial Arequipa del Seguro Social
de Sailud periodo de gestion de 18 de junio de 2019 af 10 de mayo de 2022, designado af cargo
mediante Resolucidn de Gerencia General n.2 958-GG-ESSALUD-2019 de 18 de junio de 2020, y
concluido mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.2 478-PE-ESSALUD-2022 de 10 de mayo
de 2022.

En su condicion de jefe de la Oficina de Planeamiento y Calidad del Hospital il Yanahuara, por haber
gestionado la adquisicién de un {01) tomdgrafo espiral multicorte (bien estratégico) como servicio
de "alquiler-donacién”, habiéndose realizado contratacion directa n.2 2118000031 del "Servicio de
Alguiler de Tomdgrafo Computarizado de 128 cortes para el Hospital itf Yanahuara", incumpliendo
las disposiciones que regufan las contrataciones directas por causal de acontecimiento catastrdfico
establecidas en la normativa de contrataciones del Estado y de Essalud en el marco de la emergencia
sanitaria por el COVID-19, que no contd con el requerimiento del Servicio de Diagndstico por
imdgenes, Grea usuaria, que solicité la adguisicién de un nuevo tomdégrafo muiticorte y la
tercerizacion del servicio hasta la instalacidn y funcionamiento de dicho equipo.
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Por haber elaborado y suscrito el memorando n.2 660-DHINIY-GRAAR-ESSALUD-2020 del 16 de
diciembre de 2020 convalidado director del Hospital Iil Yanahuara, segin se indica en el oficio n.°
004-0GYD-G.RAAR-ESSALUD-2022, con los gue adjuntd directamente a la Oficing de Administracidn,
los Términos de Referencia que elaboré y viso en sefial de conformidad, para la contratacion de!
servicio de "Alquiler-Donacién de 01 Tomdgrafo Espiral Multicorte para el Servicio de Diagndstico
por imdgenes del Hospital iti Yanahuara” con los cuales se realizd la indagacion de mercado, de igual
forma visé el memorando n.2? 680-HIIIY-GRAAR-ESSALUD-2020 del 26 de diciembre de 2020
mediante el cual remitié a la Unidad de Programacién de la Oficina de Adquisicién de ia RAAR, los
TDR para el servicio de alquiler de un (1) tomdgrafo, sin antes haberse el sustentado que el costo del
equipo (tomdgrafo) es mayor al costo del servicio {alquiler donacién), hecho que fue observado por
fa Unidad de Programacion de la Oficina de Adquisiciones de la RAAR y precedentemente, por haber
visado en sefial de conformidad ia nota n.2 161-HIlY-GRAAR-ESSALUD-2020 de 18 de junio de 2020
solicitdndose el alquiler donacidn de tomdégrafo computarizado de 128 cortes, asi como af haber
visado el memorando n.2 628- DHIY-GRAAR-ESSALUD-2020 dirigido af jefe de la OGYD de la RAAR
con la cual se reiterd la nota n.2 161-HillY-GRAAR-ESSALUD-2020, de soficitud el Alguiler Donacién
de tomdgrafo computarizado de 128 cortes, a pesar que la Unidad de Evaluacion de Recursos
Médicos de la RAAR, le comunicé con proveido n.2 1575-UERM-RAAR de 16 de setiembre de 2020,
que por su alto costo, correspondia tramitar como un Proyecto de Inversion {adquisicion)

L]

¥ por haber suscrito "Acta de Conformidad de la Recepcion, instalacion y prueba Operativa Equipos”
de 19 de febrero 2021 que detalla la recepcién de un Tomdgrafo, como si se tratase de una
adquisicién, adjunta formatos de la constatacion de la instalacion y prueba operativa del equipo,
como son: Protocolo de Pruebas del tomégrafo y componentes periféricos, formatos de Desarroflo
del Programa de Capacitacion de manejo, operacién funcional, cuidade y conservacidn bdsica del
equipamiento, formato de entrega de manucles, programa de mantenimiento preventivo,
procedimientos de mantenimiento preventivo, costos unitarios de componentes, repuestos,
accesorios e insumos, que consignan el titulo de "Alquiler - Donacion de 01 Tomdgrafo Espiral
Muiticorte”, pese a haber visado en sefial de conformidad el memorando n.2 017-HillY-GRAAR-
ESSALUD-2021 de 13 de enero de 2021 comunicando la persistencia de la necesidad urgente para la
adquisicion de un tomégrafo para el Hospital it Yanahuara, se venia realizando por la CEABE.

En tal sentido, pese haber tomadoe conacimiento de la persistencia de fa necesidad de adquisicion de
equipo (tomégrafo); la oficina a su cargo gestiond la contratacion del servicio de alquiler - donacién
de tomdgrafo, que se inicio en febrero 2021, no obstante haber visado fa nota n.2 351- HIlIY-GRAAR-
ESSALUD-2020 de fecha 15 de diciembre de 2020, solicitando af gerente de la Red, autorizacion para
Ia contratacion del Servicio de Tomografia multicorte para pacientes del Hospital il Yanahuara, con
lo cual se contraté y pago a empresa proveedora por el monto total de 5/ 3 499 999,98 afectando
recursos presupuestados asignados g bienes y servicios estratégicos de lo Red Asistencial Arequipa,
a pesar que se contaba con disponibilidad de IPRESS ubicaduas en la ciudad de Arequipa paora el
otorgamiento del servicio de procedimientos tomogrdficos, con lo cual se hobria ocasionado un
perjuicio econémico a ia entidad por 5/ 1 956 499,98; asi como quejas de los servicios asistenciales
por faita de medicinas, insumos y provisién de servicios necesarios para la atencién de pacientes af
haberse afectado presupuestalmente sus partidas.

Finalmente, el tomografo soficitado para el Hospital Hf Yanahuara y adquirido en marzo de 2021 por
la Central de Abastecimiento de Bienes Estratégicos, no fue instalado en el hospital a su cargo, al
encontrarse ocupados los ambientes por el equipo alquilado, perdiéndose ia oportunidad de contar
con el tomografo adquirido para el Hospital iif Yanahuara con presupuesto de la Sede Central,
afectando los recursos asignados para bienes y servicios prioritarios de la Red Asistencial Arequipa.
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Con su accionar inobservo lo establecido en incumpliendo lo establecido en el literal f) del articulo
22 de los principios que rigen las contrataciones que establece contratacién y las decisiones que se
adopten en su ejecucion deben orientarse ol cumplimiento de los fines, metas y objetivos,
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines pubiicos, bajo condiciones de calidad y
con el mejor uso de los recursos ptblicos del Texto Unico Ordenado de la Ley n.2 30225, tey de
Contrataciones del Estado, el numeraf 29.11 del articulo 292 que establece el requerimiento puede
ser modificado para mejorar, actuaiizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los términos de
referencia y ef expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacion, previa justificacién
que forma parte del expediente de contratacion, bajo responsabilidad y las modificaciones cuentan
con la aprobacion del drea usuaria, ef numeral 102.4 del articulo 1022 del procedimiento para las
contrataciones directas establece el cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones
directas, en la Ley y el Reglomento, es responsabilidad del Titufar de la Entidad y de los funcionarios
que intervengan en la decision y ejecucidn establecido en el Reglamento de la Ley n.2 30225, tey de
Contrataciones del Estado, el Memorando Circular n.2 046-GG-ESSALUD-2020 que establece deben
acreditarse para cada caso el debido sustento de las dreas técnicas, que tales contrataciones se
enmarcan en los supuestos de acontecimiento catastréfico o situacion que suponga grave peligro
de que esto ocurra de manera inminente”,

Sin embargo, en referencia a la acusacion contenida en los parrafos antecedentes se advierte que:

- En referencia al requerimiento, el numeral 29.8 del articulo 292 del Reglamento de la Ley N230225
Ley de Contrataciones del Estade D.S N2344-2018-EF, sefiala que: “29.8. £f drea usuario es
responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo aseguror la calidad técnica y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el
proceso de contratacion”; en consecuencia, la validacion del requerimiento no recae en el imputado,
siendo el jefe del Servicio de Diagnostico por Imigenes quien ejercia como drea usuaria de la
contratacion.

- Asimismo, de acuerdo a los instrumentos de gestion de la entidad, el drgano encargado de las
contrataciones es |a Oficina de Adquisiciones, cuya funcién principal se encuentra normada en el
numeral 5.2 del articulo 52 del Reglamento de la Ley N230225 Ley de Contrataciones de! Estado, que
establece: “5.2. £l drgano encargado de los contrataciones tiene como funcion la gestion
administrativa del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las
penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole
administrativo. Las normas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha funcion a
otro drgano. La supervision de la ejecucién del contrato compete al drea usuaria o af érgano al que
se le hayo asignado tal funcion”; en consecuencia, el perfeccionamiento del contrato no le es

atribuible al imputado.

- En referencia, al sustento del costo del equipo, de acuerdo a las funciones enmarcadas en el ROF y
MPP de la entidad, estas corresponden a la Oficina de Adquisiciones, quienes a través de la Unidad
de Programacion realizan la indagacién de mercado correspondiente a fin de buscar las mejores
propuestas econémicas para |a adquisicion de bienes ademas de advertir observaciones que pudiera
tener los requerimientos de servicios. Aunado a ello, el Informe N2157-0GYD-GRAR-ESSALUD-2020
de fecha 18 de diciembre del 2020, |la Oficina de Gestion y Desarrollo presenté el costo beneficio del
alquiler donacion del tomdgrafo, asi como los términos de referencia, por tanto, de esta manera se
sustentd el costo del servicio.

- Que, conforme, a la Resolucién de la Sala Plena N° 001-2019-SERVIR/TSC, mediante la cual se
establece como precedentes administrativos de observancia obligatoria los criterios expuestos en
los fundamentos 15, 22, 31, 32, 33, 39, 40, v 41, respecto a la aplicacion del Principio de Tipicidad en
la imputacién de la falta administrativa de “negligencia en el desempefio de las funciones”, que en
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su Fundamento 40 establece que: “De esta forma, en los casos en los que se imputa ia faita
administrativa disciplinaria de negligencia en el desempefio de las funciones, corresponderd a la
entidod determinar y precisar si la conducta que configura la negligencia se comete por accidn,
omision, o por accidn y omision a la vez debiendo sefialarse en cada uno de estos supuestos cuales
son las funciones que se realizaron de forma negligente y la norma en que estas se describen”.
Asimismo, segln lo establecido por los principios de legalidad y tipicidad, que deben aplicarse en los
procedimientos administrativos disciplinarios, corresponde analizar los aspectos que configuran la
falta disciplinaria de negligencia en el desempefio de las funciones, tipificada en el literal d) del
articulo 85° de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil; la cual alude al término “desempefio” del
servidor publico en relacién con las “funciones” exigibles al puesto de trabajo que ocupa en la
entidad atribuyéndosele responsabilidad cunado se evidencla y se comprueba que existe
“negligencia” en su conducta respecto a tales funciones.

El Tribunal del Servicio Civil de acuerdo a la doctrina vinculante considera que en los casos que la
entidades estatales imputen la falta disciplinaria sustentada en la negligencia en el desempeiio de
las funciones, debe especificar con claridad y precision las normas complementarias a las que se
remiten, cuidando que se contemplen las funciones que las normas de organizacion interna de la
entidad han establecido para sus servidores y funcionarios, las cuales ohviamente deben ser de
previo conocimiente de su personal. De ahi que, las funciones son aquellas actividades o labores
vinculadas al ejercicio de las tareas en un puesto de trabajo, descritas en los instrumentos de gestion
de cada entidad.

En atencidn a ello, entre las funciones del Jefe de Planeamiento y Calidad del Hospital 1l Yanahuara,
las cuales se encuentran plasmadas en el Manual de Perfiles de Puestos de |a Entidad, se advierte
que, dentro de dichas funciones, no se especifica como una de ellas, la contratacién de servicios ni
su supervision; ya que de acuerdo a la Ley N230225 Ley de Contrataciones del Estado, estas funciones
corresponden al Organo encargado de las contrataciones, siendo propias de la Oficina de
Adquisiciones.

- En esa linea, el Informe Técnico N°1006-2018-SERVIR/GPGSC del 28 de junic de 2018, sefiala:
“Finaimente, a titulo de referencia es oportuno precisar gque en virtud af Principio de Causalidad,
consagrado en el numeral 8 del articulo 246 del Texto Unico Ordenado de lo Ley N2 27444, Ley de
Procedimiento Administrative General {en adelante TUO de la LPAG), aprobado por Decreto Supremo
N2 006-2017-1US, establece que la responsabilidad debe recaer en quien realiza fa conducta omisiva
o activa constitutiva de infraccion sancionable. Por tanto, es condicion indispensable para aplicar una
sancion g una determinada persona, que se cumpla la relacion de causa-efecto entre la conducta de
la persona y el efecto dafioso irrogado o la configuracién del hecho previsto como sancionable, pues
no puede sancionarse a quien no realiza conducta sancionable”.

- Que, de acuerdo al precedente recaido en la Casacién N°23-2016-ICA, emitida por la Sala Penal

Permanente de la Corte Suprema de Justicia, que en el tercer parrafo del numera 4.47 sefiala lo
siguiente: “La necesidad de acudir al principio de confianza es mas son las instituciones publicas, en
las cuales la persona tiene que interactuar con muchos otros funcionario ptblicos en los cuales si el
funcionario publico tuviera como exigencia permanente verificar que otro funcionario ubicado en un
nivel jerdrquicamente inferior o en un nivel horizontal al suyo cumple o no su funcién no le quedario
fugar para cumplir sus propias labores; de ahi que se parte de ung presuncion, todo funcienario con
el que se interactua obra en cabal cumplimiento de sus funciones”.
Es por ello, que en mérito al Principio de Causalidad y de Confianza, la responsabilidad de la
imputacion realizada en el presente procedimiento administrativo disciplinarie, debera ser atribuible
a guien generaron la conducta omisiva de fa contratacion, la cual no corresponde al servidor Victor
Huge Enriquez Mansilla; por lo tanto, corresponderia el archivo del presente procedimiento
administrativo disciplinario.
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Que, mediante Informe Técnico N°1420-2019-SERVIR/GPGSC la Gerencia de Politicas de Gestidn del
Servicio Civil, precisa: “2.8 (...} gue en el caso de las sanciones de suspension y destitucion, ef articulo 90
de la LSC sefigla que el drgano instructor propondrd la sancién a imponer la cual serd aprobada por el
érgano sancionar, quien puede modificar dicha propuesta. 2.9 De elle se puede concluir que, si bien la
investigacion y recopilacion del material probatorio se produce en la etapa de la instruccion, lo misma que
cuiming con fo emision del informe del drgane instructor en el cual se opina respecto a la existencia o no
de responsabilidad v la sancién que corresponderia imponerse; io cierto es que las conclusiones vertidas
en dicho informe tiene la condicion de recomendacién, las cuales no son vinculantes para el érgano
sancionador. Sino que la emisidn del pronunciamiento definitivo sobre la existencia de responsabilidad o
no del servidor investigado (con el cual se pone fin a la instancia) se encuentra a cargo del érganc
sancionador, el mismo que - segun sea e caso - puede determinar la imposicion de una sancion al servidor
y/0 funcionario investigado, o su absolucion. 2.10 Asi, el drgano sancionador puede determinar la
inexistencia de responsabilidad, establecer que si existe responsabilidad en caso se hubiera recomendado
el archivamiento del PAD o imponer una sancidn distinta a la recomendada {...})".

En consecuencia, sobre |a base de lo expuesto, se desprende que, la Entidad instauré procedimiento PAD
al servidor Victor Hugo Enriquez Mansilla, por la presunta comisién de la falta establecida en el literal d}
del articulo 85° de la Ley N°20057 Ley del Servicio Civil; sin embargo, tal como se ha sefialado en los
parrafos precedentes, no se ha logrado demostrar la responsabilidad administrativa disciplinaria del
mismo. Por lo tanto, en virtud al principio de causalidad v tipicidad, corresponde declarar la absolucién
de los cargos imputados al servidor Victor Hugo Enriquez Mansilla, en el acto contenido en la CARTA
N°400-HIIY-GRAAR-ESSALUD-2023.

Por lo que, al amparo de lo establecido en el articulo 115 del Reglamento General de la Ley N2 30057; Ley
del Servicio Civil, aprobado por D.S. N2 40-2014-PCM; este Organo Sancionador:

RESUEVE:

PRIMERQ.- NO ESTABLECER RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA del servidor VICTOR
HUGO ENRIQUEZ MANSILLA, por los hechos y la falta administrativa disciplinaria imputada con la CARTA
N°400-HIIY-GRAAR-ESSALUD-2023,

SEGUNDO.- ARCHIVAR el presente procedimiento administrativo disciplinario, correspondiente al
servidor VICTOR HUGO ENRIQUEZ MANSILLA, contenido en el Expediente PAD N207-2023 con NIT 07-
2022-653.

TERCERO.- DISPONER la Notificacion de la presente resolucién al citado servidor para su conocimiento
conforme a Ley.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.

EDAS!STEN AREQUIPA

camt/
C.c.Archivo/Exp. PAD 07-2023
NIT: 07-2022-653
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RESOLUCION N° 04 ORH-JOA-GRAAR-ESSALUD-2024

Arequipa, 23 ABR. 202‘

VISTO:

El Informe de Instruccidn N°003-GRAAR-ESSALUD-2024 de fecha 15 de marzo del 2024 emitido por la
Gerencia de la Red Asistencial Arequipa, en el Procedimiento Administrativo Disciplinario iniciado al
servidor WILFREDO LISBERTH BERNABE ORTIZ y demas documentos que obran en el expediente y forman
parte de la presente;

CONSIDERANDO:

I. IDENTIFICACION DEL SERVIDOR

NOMBRES Y APELLIDOS WILFREDO LISBERTH BERNABE ORTIZ
D.N.I. N°
DOMICILIO
REGIMEN LABORAL
CARGO AL MOMENTO DE LA JEFE DE LA OFICINA DE GESTION Y DESARROLLO DE
COMISION DE LA FALTA LA RED ASISTENCIAL AREQUIPA

Il. DE LOS ANTECEDENTES QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO

Que, mediante Informe de Precalificacién N2037-STPAD-ORH-JOA-GRAAR-ESSALUD-2023 de fecha 27 de
marzo del 2023, la Secretaria Técnica PAD, recomienda al Organo Instructor- Gerente de la Red Asistencial
Arequipa, el inicio de Procedimiento Administrative Disciplinario al servidor Wilfredo Lisberth Bernabe
Ortiz, en su condicién de Jefe de la Oficina de Gestion y Desarrollo de la Red Asistencial Arequipa al
momento de ocurrido los hechos, por presuntamente haber incurrido en la falta establecida en el literal
d) del articula 852 de la Ley N230057 Ley del Servicio Civil.

Que, acogiendo la recomendacion efectuada por la Secretaria Técnica Procedimientes Administrativos
Disciplinarios de la Red Asistencial Arequipa, mediante CARTA N*214-GRAAR-ESSALUD-2023 de fecha 29
de marzo del 2023, el Organo Instructor comunica el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario
al servidor Wilfredo Lisberth Bernabe Ortiz.

lll. DESCRIPCION DE LOS HECHOS IDENTIFICADOS PRODUCTO DE LA INVESTIGACION

Que, mediante Informe de Control Especifico N° 062-2022-2-0251-5CE “A LA CONTRATACION DE SERVICIO
DE ALQUILER - DONACION POR SEIS MESES DE EQUIPO TOMOGRAFO PARA EL SERVICIO DE DIAGNOSTICO
POR IMAGENES DEL HOSPITAL Il YANAHUARA”, se recomendd a la entidad iniciar procedimiento
administrativo disciplinario al servidor WILFREDO LISBERTH BERNABE ORTIZ, en el cargo de Jefe de la
Oficina de Gestion y Desarrollo de la Red Asistencial Arequipa.

Que, mediante Instruccidn N®003-GRAAR-ESSALUD-2024 de fecha 15 de marzo del 2024, emitido por la
Gerencia de la Red Asistencial Arequipa en calidad de Organo Instructor, concluye con recomendar el
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archivo del procedimiente administrativo disciplinario correspondiente al servidor Wilfredo Lisberth
Bernabe Ortiz; ello en referencia al andlisis de los actuados que obran en el presente expediente.

IV. NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

En referencia a la CARTA N*214-GRAAR-ESSALUD-2023 de fecha 29 de marzo del 2023, que da inicio al
presente procedimiento administrativo disciplinario, la norma juridica presuntamente vulnerada por
parte del Wilfredo Lisberth Bernabe Ortiz, se encuentra establecida en el literal d) del articulo 85° de la
Ley N°300S7 Ley del Servicio Civil, que establece: “Son faltas de cardcter disciplinario que, segin su
gravedad, pueden ser sancionadas con suspensidn temporal o con destitucion, previo proceso
administrativo: (...} d) La negligencia en el desempefio de las funciones”,

V. FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS QUE SE ARCHIVA

Que, habiendo llevado un anélisis minucioso de los documentos que obran en autos, debemos considerar
que, en los procedimientos disciplinarios, como el que amerita el presente analisis, la responsabilidad del
servidor debe estar debidamente comprgbada a través de las pruebas iddneas, pertinentes y
conducentes, cuya suma genere plena conviccion de que se ha cometido una conducta reprochable
disciplinariamente; por tanto, es deber de todo érgano decisor evaluar los medios probatorios que ha
sustentado la imputacion de falta disciplinaria al servidor procesado, a efectos de emitir el
pronunciamiento estiputado en el literal b) del articulo 1062 del Reglamento de la Ley N2 30057 - Ley del
Servicio Civil,

Asimismo, se debe precisar que es deber de todo drgano revestido de competencia para imponer o
declarar la inexistencia de responsabilidad disciplinaria, en cautela del debido procedimiento
administrativo disciplinario, resolver segin el mérito de los actuades que obran en el expediente
administrativo; en ese sentido, corresponde en esta fase analizar las imputaciones realizadas por el
organo instructor y los medios probatorios, asi como también los argumentos que en su defensa ha
alegado el servidor procesado.

Que, de la revisién del procedimiento administrativo disciplinario pendiente de resolver, se verifica que
seglin el acto de imputacién de cargos, la instauracion del presente Procedimiento Administrativo
Disciplinarioc mediante CARTA N°214-GRAAR-ESSALUD-2023 de fecha 29 de marzo del 2023, se motivd en
referencia al sigulente hecho:

“En tai sentido, conforme a los hechos advertido en el informe de Control Especifico N° 062-2022-2-
0251-SCE “A LA CONTRATACION DE SERVICIO DE ALQUILER - DONACION POR SEIS MESES DE EQUIPO
TOMOGRAFO PARA EL SERVICIO DE DIAGNOSTICO POR IMAGENES DEL HOSPITAL Itf YANAHUARA”,
se imputa al servidor: WILFREDO LISBERTH BERNABE ORTIZ, en el cargo de Jefe de la Oficina de
Gestién y Desarrolio de la Red Asistencial Arequipa (RAAR) del Seguro Social de Saiud periodo de
gestion de 31 de octubre de 2018 al 21 de diciembre de 2021, designado al cargo medionte
Resolucidn de Presidencia Ejecutiva n.¢ 937-PE-ESSALUD-2019 de 31 de octubre de 2018, y concluido
mediante Resolucién Presidencia Ejecutivag n.2 122-PE-ESSALUD-2022 de 4 de febrero de 2022.

En su condicidn de jefe de la Oficina de Gestion y Desarrollo de la RAAR, por no haber evaluado que
fas actividades ejecutadas por la direccién del Hospital ii Yanahuara para la contratacion directa n.2
2118000031 del "Servicio de Alquiler de Tomdgrafo Computarizado de 128 cortes para el Servicio de
Diagndstico por Imdgenes”, cumplan con las disposiciones que regulan las contrataciones directas
por causal de acontecimiento catastrofico establecidas en la normativa de contrataciones del Estado
y de Essalud en el marco de la emergencia sanitaria por el COVi D-19. Elabord y viso el documento
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denominado "Costo beneficio del alquifer donacidn de un tomégrafo axial computarizado de 128
cortes pora el Hospital Il Yanahuara" sin fecha, en el que se incremento en 42% el niimero de estudios
de tomografia con relacion al numero de estudios requerido en el sustento del requerirmiento del
servicio del drea usuaria, y sin sustentar las fuentes de cantidades, precios, costos y cantidades
utilizados en los cdlculos de las alternativas sefialadas en las mismas, por 5/ 3 500 000,00 {suma que
coincide con el precio ofertado por el Unico proveedor gque presentd cotizacion); determinando un
supuesto beneficio por la modalidad de alquiler donacion, en la que destaca que "A partir def 7° mes
el equipo pasa a donacion y se patrimonializa como bien de Essalud”, con lo que se posibilito la
contratocion del servicio de alquiler - donacidn de tomdgrafo. Hechos que han ocasionado perjuicio
econdmico a la Entidad por S/ 1 956 499.98, producto del mayor importe pagado por la Red
Asistencial Arequipa en relacién al monto de S/ 1 543 500,00 que deberio de haberse pagado por tres
meses {del 20 de febrero al 22 de mayo de 2022) del servicio tercerizado de tomografias que solicité
el drea usuarig y pese a contar con informe de evaluacion procedente de la Oficina de Gestion y
Desarrolio no fue atendida.

Precedentemente, dispuso mediante proveide n.? 1965-0GYD-RAAR de 19 de junio de 2020 y con
proveido n.¢ 4025-0GYD-GRAAR de 1 de diciembre de 2020 al jefe de la Unidad de Evaluacion de
Recursos Médicos "Evaluar y tramitar segun corresponda” la solicitud de Alquiler Donacion de
tomégrafo computarizado de 128 cortes, realizadas por el director del Hospital Il Yonahuara, a pesar
de haber validado ia solicitud de adquisicion centrafizada del tomografo para dicho centro asistencial
mediante memorando n.2 103-GRAAR-ESSALUD-2020 de 16 de enero de 2020, y observado por el
jefe de la Unidad de Evaluacion de Recursos Médicos (UERM) sefialando "por su alto costo se requiere
realizar tramite por Proyecto de inversién”, dispuso que la reiteracion de la solicitud de alquiler
deonacion de tomografo, sea evaiuada nuevamente por lo UERM, quien validé las especificaciones
técnicas para la adguisicion del tomégrafo”.

Sin embargo, en referencia a la acusacién contenida en los parrafos antecedentes se advierte que:

- Que, conforme, a la Resolucion de la Sala Plena N° 001-2019-SERVIR/TSC, mediante la cual se
establece como precedentes administrativos de ohbservancia obligatoria los criterios expuestos en
los fundamentos 15, 22, 31, 32, 33, 39, 40, y 41, respecto a la aplicacidn del Principio de Tipicidad en
la imputacion de la falta administrativa de “negfigencia en el desempefio de las funciones”, que en
su Fundamento 40 establece que: “De esta forma, en los casos en los que se imputa la falta
administrativa disciplinaria de negligencia en el desempefio de lfas funciones, corresponderé a lo
entidad determinar y precisar si la conducta que confiqura la negligencia se comete por accion,
omision, o por accion y omision a la vez debiendo sefalarse en cada uno de estos supuestos cuales
son las funciones que se realizaron de forma negligente y la norma en que estas se describen”.
Asimismo, segun lo establecido por los principios de legalidad y tipicidad, que deben aplicarse en los
procedimientos administrativos disciplinarios, corresponde analizar los aspectos que configuran la
falta discipfinaria de negligencia en el desempefio de las funciones, tipificada en el literal d) del
articulo 85° de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil; la cual alude al término “desempefio” del
servidor publico en relacidon con las “funciones” exigibles al puesto de trabajo que ocupa en la
entidad atribuyéndosele responsabilidad cunado se evidencia y se comprueba que existe
“negligencia” en su conducta respecto a tales funciones.

El Tribunal del Servicio Civil de acuerdo a la doctrina vinculante considera que en los casos que la
entidades estatales imputen la falta disciplinaria sustentada en la negligencia en el desempefio de
las funciones, debe especificar con claridad y precision las normas complementarias a las que se
remiten, cuidando que se contemplen las funciones que 13s normas de organizacién interna de la
entidad han establecido para sus servidores y funcionarios, las cuales obviamente deben ser de

previo conocimiento de su personal. De ahi que, las funciones son aquellas actividades o labores
Esg. Peral ¥ Ayacucho 5/N

\":\.! ”_.f/,
www.essalud.gob.pe Sz ecarenano
Cercado — Arequipa —,{,;:;“\‘é 3 2024

%

N

L)



ﬁ*ﬁEsSalud

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“afio del Bicentenario, de la tonsolidazién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién
de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

vinculadas al ejercicio de las tareas en un puesto de trabajo, descritas en los instrumentos de gestién
de cada entidad.

En atencidn a ello, las funciones del Jefe de la Oficina de Gestion y Desarrollo de la Red Asistencial
Arequipa (RAAR} del Seguro Social de Salud, de acuerdo al Manual de Perfiles de Puestos de la
Entidad, se advierte que, dentro de dichas funciones, no se encuentra especificada como funcién
evaluar las actividades para la ejecucién de contrataciones ; evidencidndose de esta forma que, no
se ha desarrollado de manera concreta como deberia haber evaluado las actividades para la
ejecucion de la Contratacién Directa N.2 2118D00031 del "Servicio de Alguiler de Tomdgrafo
Computarizado de 128 cortes para el Servicio de Diagnéstico por Imdgenes”..

- En esa linea, el Informe Técnico N°1006-2018-SERVIR/GPGSC del 28 de junio de 2018, sefiala:
“Finalmente, a titulo de referencia es oportuno precisar que en virtud al Principio de Causalidad,
consagrado en el numeral 8 del articulo 246 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General (en adelante TUO de la LPAG), aprobado por Decreto Supremo
N2 006-2017-1US, establece que la responsabifidad debe recaer en quien realiza la conducta omisive
o activa constitutiva de infraccién sancionable. Por tanto, es condicion indispensable para aplicar una
sancion ¢ una determinada persona, gue se cumpla la relacién de causa-efecto entre lo conducta de
ia persona y el efecto dafiose irrogado o la configuracion del hecho previsto como sancionable, pues
no puede sancionarse a guien no realiza conducta sancionable”,

- Que, de acuerdo al precedente recaido en la Casacion N°23-2016-1CA, emitida por |a Sala Penal

Permanente de la Corte Suprema de Justicia, que en el tercer parrafo del numera 4.47 sefiala lo
siguiente: “La necesidad de acudir al principio de confionza es mds son las instituciones piblicas, en
ias cuales la persono tiene que interactuar con muchos otros funcionario publicos en los cuoles si el
funcionario piiblico tuviera como exigencia permanente verificar que otro funcionario ubicado en un
nivel jerdrquicamente inferior o en un nivel horizontal af suyo cumple o no su funcién no le quedario
lugar para cumplir sus propias lobores; de ahi que se parte de una presuncion, todo funcionario con
el que se interactia obra en cabal cumplimiento de sus funciones”.
Es por ello, gue en mérito al Principio de Causalidad y de Confianza, la responsabilidad de la
imputacidn realizada en el presente procedimiento administrativo disciplinario, debera ser atribuible
a quien generaron la conducta omisiva de la confratacién, la cual no corresponde al servidor
Wilfredo Lisberth Bernabe Ortiz; por lo tanto, corresponderia el archivo del presente procedimiento
administrativo disciplinario.

Que, mediante Informe Técnico N°1420-2019-SERVIR/GPGSC la Gerencia de Politicas de Gestion del
Servicio Civil, precisa: “2.8 {...) que en el caso de las sancienes de suspensién y destitucién, el articuio 90
de la LSC sefiala que el drgano instructor propondra la sancién a imponer la cual serg aprobada por el
drgano sancionar, quien puede modificar dicha propuesta. 2.9 De elle se puede concluir que, si bien la
investigacion y recopilacion del material probatorio se produce en la etapa de la instruccion, la misma que
cuiming con fa emision del informe del drgano instructor en el cual se opina respecto a la existencia o no
de responsabilidad y la sancidn que corresponderia imponerse; lo cierto es que fas conclusiones vertidas
en dicho informe tiene la condicion de recomendacidn, las cuoles no son vinculantes para el érgano
sancionador. Sino que la emision del pronunciamiento definitivo sobre la existencia de responsabilidad o
no del servidor investigado (con el cual se pone fin o la instancia) se encuentra a cargo del érgano
sancionador, el mismo que - segiin sea el caso - puede determinar la imposicion de una sancion al servidor
y/o funcionario investigado, o su absolucién. 2.10 Asi, el érgano sancionador puede determinar la
inexistencia de responsabilidad, establecer que si existe responsabilidad en caso se hubiera recomendado
el archivamiento del PAD o imponer una sancion distinta a la recomendada {...)".

En consecuencia, sobre la base de la expuesto, se desprende que, la Entidad instaurd procedimiento PAD
al servidor Wilfredo Lisberth Bernabe Ortiz, por la presunta comision de la falta establecida en el literal d})
del articulo 85° de la Ley N°30057 Ley del Servicio Civil; sin embargo, tal como se ha sefialado en los
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pérrafos precedentes, no se ha logrado demostrar la responsabilidad administrativa disciplinaria del
misme. Por lo tanto, en virtud al principio de causalidad v tipicidad, corresponde declarar la absolucién
de los cargos imputados al servidor Wilfredo Lisberth Bernabe Ortiz, en el acto contenido en la CARTA
N°214-GRAAR-ESSALUD-2023 de fecha 29 de marzo del 2023

Por lo que, al amparo de lo establecido en el articulo 115 del Reglamento General de la Ley N2 30057; Ley
del Servicio Civil, aprobado por D.S. N2 40-2014-PCM; este Organo Sancionador:

RESUEVE:

PRIMERO.- NO ESTABLECER RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA del servidor
WILFREDO LISBERTH BERNABE ORTIZ, por los hechos y la falta administrativa disciplinaria imputada con
la CARTA N°214-GRAAR-ESSALUD-2023 de fecha 29 de marzo del 2023.

SEGUNDO.- ARCHIVAR el presente procedimiento administrativo disciplinario, correspondiente al
servidor WILFREDO LISBERTH BERNABE ORTIZ, contenido en el Expediente PAD N207-2023 con NIT 07-
2022-653.

TERCERO.- DISPONER la Notificacién de la presente resolucion al citado servidor para su conocimiento
conforme a Ley.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.

CAMT/
C.c.Archivo/Exp. PAD 07-2023
NIT: 07-2022-653
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RESOLUCION N° /27 -ORH-JOA-GRAAR-ESSALUD-2023
270IC. 023

Arequipa,

VISTO:
Carta N° 216-GRAAR-ESSALUD-2023, Informe de Instruccion N° 020-GRAAR-ESSALUD-2023.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N°* 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento General
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se establecié un nuevo Régimen Disciplinario
y Procedimiento Administrativo Sancionador, aplicable a los servidores publicos y ex servidores.

Que, mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE,
se aprobd la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil’, la misma que desarrolla las Reglas del
Régimen Disciplinario y Procedimiento Administrativo Sancionador de la Ley del Servicio Civil y
su Reglamento, tales como las reglas procedimentales y sustantivas que buscan garantizar un
debido procedimiento, a fin de resguardar los derechos de los servidores y ex servidores, bajo
regimenes regulados por los Decretos Legislativo N°® 276, N° 728 y N° 1057, en el curso del
Procedimiento Administrativo Disciplinario;

Que, la citada Directiva en su acapite 6 contiene disposiciones sobre la
vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento administrativo de la Ley N° 30057,
seftalando en el numeral 6.3, que los PAD instaurados desde el 14 de setiembre de 2014, por
hechos comefidos a partir de dicha fecha, se regiran por las normas procedimentales y
sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley N° 30057 y su Reglamento General;

L. IDENTIFICACION DEL SERVIDOR/A AL MOMENTO DE LA OCURRENCIA DE LA

FALTA
N° | Nombres y Apellidos Cargo Régimen
(Funcionario/Servidor | Laboral
Piiblico)
1 | YILBERT YADIR LENIN | Director del Hospital | DL N°
ZEBALLOS PACHECOQ lll de Yanahuara 728

I LOS ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO

Mediante Informe de Control Especifico N° 062-2022-2-0251-SCE “A la Contratacion
de Servicio de Alguiler-Donacién por seis meses de equipo tomégrafo para el
servicio de diagndstico por imagenes del Hospital [l Yanahuara”, se recomienda a
la entidad iniciar el procedimiento administrativo disciplinario en contra de Yilbert
Yadir Lenin Zeballos Pacheco, dado que en su condicién de Director del Hospital ill
Yanahuara gestiond la adquisicion de (01) tomoégrafo espiral multicorte como servicio
de “alquiler-donacion” habiéndose realizado la contratacion directa N° 2118D00031,
sin haber contado con el requerimiento del Servicio de Diagnostico por Imégenes,
area usuaria, que solicitd ia adquisicién de un nuevo multicorte y la tercerizacion del
servicio hasta la instalacion y funcionamiento del equipo.

Asimismo, convalidd la suscripcion del Memorando N° 660-DHINIY-GRAAR-
ESSALUD-2020 contando con el Jefe de la Oficina de Planeamiento y Calidad
remitiendo a la Oficina de Administracion de la Red Asistencial de Arequipa los
Términos de Referencia (TDR) para la contratacion del servicio que no corresponden
al requerimiento del Servicio de Diagnostico por imagenes (area usuaria).
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Se le imputa haber suscrito el "Acta de Conformidad, Recepcién, Instalacion y
prueba Operativa Equipos” de 19 de febrero 2021 que detalla la recepcién de un
tomégrafo como se tratase de una adquisicién pese haber emitido y suscrito el
memorando n® 017-HIIY-GRAAR-ESSALUD-2021 de 13 de enero comunicande la
persistencia de la necesidad urgente para la adquisicion de un tomégrafo para el
Hospital [l Yanahuara, se venla realizando por la CEABE.

De esta manera, favoreci6 a la empresa Cymed Medical SAC por el monto de S/. 3
499 99.98

Documentos que dieron inicio al procedimiento:

v.

www assalud.gob.ps

a) Carta N° 216-GRAAR-ESSALUD-2023 notificado el 11 de abril de 2023, mediante
el cual se inicia el procedimiento disciplinario imputando el art. 85 litera! d) de la Ley
N° 30057

b) Informe de Instruccion N® 020-GRAAR-ESSALUD-2023, mediante el cual la
Gerencia de Red Asistencial de Arequipa recomienda el archivo definitivo del
procedimiento.

NORMA PRESUNTAMENTE VULNERADA

e Inciso d) Articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, que
indica como falta de caracter disciplinario: “la negligencia en el desempefio
de las funciones”

FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS QUE SE ARCHIVA. ANALISIS
DE LOS DOCUMENTOS Y EN GENERAL DE LOS MEDIOS PROBATORIOS QUE
SIRVEN DE SUSTENTO PARA LA DECISION

5.1 Medios Probatorios:

informe de Control Especifico N* 062-2022-2-0251-SCE “A la Contratacidn de Servicio
de Alquiler-Donacion por seis meses de equipo tomoégrafo para el servicio de diagnéstico
por imagenes del Hospital lll Yanahuara" y anexos mediante el cual se acreditarfa la
presunta negligencia del imputado

DESCARGOS DEL SERVIDOR: El servidor ha sefalado principalmente lo siguiente:

No le correspondia la aprobacién de la contratacion del Alquiler del Tomografo ya que
esta funcién correspondia al Gerente de la Red Asistencial de Arequipa.

La funcién de coordinar y contar con |a aprobacién de la Gerencia Central de Logistica
era competencia de la Oficina de Adquisiciones y de ta Oficina de Administracion de
acuerdo al MOF y ROF de la entidad.

Es falso que se haya aprobado una contratacion distinta a la requerida por el area
usuaria, debido a que no le compete tal atribuciéon ademas de simplemente se limitd a
elevar el requerimiento a la Gerencia de Red Asistencial de Arequipa con dos opciones
que era la de donacidn o el alquiter del equipo de tomégrafe, la cual fue suscrita por la
misma drea usuaria.

No le compete realizar la indagacion de mercado para la contratacién del tomégrafo.
No le compete ctorgar la certificacion presupuestal de la contratacion

No compete sustentar la inmediatez ni urgencia del servicio ya que esta funcidn
corresponde a la Gerencia de Red Asistencial de Arequipa, Oficina de Administracion.
Se ha vulnerado los principios de legalidad y tipicidad

Al no ser sus funciones especificas se debe considerar el principio de confianza y de
causalidad.

La responsabilidad administrativa disciplinaria habria prescrito

De conformidad con lo establecido en el Informe Técnico N° 1420-2019-SERVIR-
GPGSC sefiala: “Las conclusiones vertidas en el informe del 6rgano instructor sobre
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la existencia o no de responsabilidad y fa sancion que corresponderia imponerse tiene
la condicion de recomendacidn, las cuales no son vinculantes para el organo
sancionador, quien se encuentra a cargo del pronunciamiento definitivo sobre la
existencia de responsabilidad o no del servidor investigado”, de esta manera a fin de
regiros bajo el principio de motivacién este Organo recomienda el archivo del
presente procedimiento bajo las siguientes razones:

www.essalud.gob.pe

Tanto el Informe de Control Especifico N° 062-2022-2-0251-SCE como la
Carta N° 216-GRAAR-ESSALUD-2023, ha imputado que el servidor
denunciado ha validé el Cuadro Comparativo de ofertas cuando esta de
acuerdo a los medios probatorios fue validada por el drea usuaria.

Respecto al requerimiento, el art. 29.8 del Reglamento de la Ley N° 30225
sefiala: * 29.8. “El drea usuaria es responsable de la adecuada formulacion
del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad
de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el
proceso de contratacion”, por tanto la validacion del requerimiento no recaera
en el imputado en su calidad de Director del Hospital lIl Yanahuara, sino en
el Jefe del Servicio de Diagnostico por Imagenes quien ejercia como area
usuaria.

De acuerdo a los instrumentos de gestion de la entidad, el 6rganc encargado
de las contrataciones es la Oficina de Adquisiciones, cuya funcion principal
se encuentra normada en el art. 5.2 del Reglamento de la Ley N° 30225
seffala: "Ef drgano encargado de las conltrataciones tiene como funcion la
gestion administrativa del contrato, que involucra el ftramite de su
perfeccionamiento, la aplicacién de las penalidades, el procedimiento de
pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo.
Las normas de organizacion intema de la Entidad pueden asignar dicha
funcion a otro 6rgano. La supervision de la ejecucion del contrato compete al
&rea usuaria o al 6rgano al que se le haya asignado tal funcién.” Por tanto, el
perfeccionamiento del contrato no le es atribuible al imputado.

Respecto a la certificacion presupuestal como se observa en las funciones
establecidas en el Manual de Perfil de Puesto de Director de Hospital no se
evidencia que sea responsabilidad del imputado como se muestra a
continuacion:
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- Este Organo ha considerado lo normado en el articulo 92 de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, establece que la potestad sancionadora disciplinaria
se rige por los principios enunciados en el articulo 230 de la Ley N° 27444,
actuaimente articulo 248 def Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
aprobado por D.S N° 004-2019-JUS (en adelante TUO de la LPAG), siendo
que el numera 8) del articulo 248 del TUO de la LPAG sefiala: “8.-
Causalidad. La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta
omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable.”

- En esa linea, el Informe Técnico N° 1006-2018-SERVIR/GPGSC del 28 de
junio de 2018, sefiala "2.15 Finalmente, a litulo de referencia es oportuno
precisar que en virtud al Principio de Causalidad, consagrado en ef numeral
8 del articulo 246 del Texto Unico Ordenado de la Loy N° 27444, Ley del
Procedimiento administrativo General (en adelante TUO de la LPAG)
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, establece que la
responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa
constitutiva de infraccion sancionable. Por tanto, es condicion indispensable
para aplicar una sancion a una determinada persona, que se cumpia la
relacion de causa-efecto entre la conducta de la persona y el efecto dafioso
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irrogado o la configuracién del hecho previsto como sancionable, pues no
puede sancionarse a quien no realiza conducta sancionable”.

- Asimismo, se ha tomado en cuenta el precedente recaido en la Casacion N°
23-2016-ICA, emitida por la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de
Justicia, que en el tercer parrafo del numeral 4.47 sefiala lo siguiente “La
necesidad de acudir al principio de confianza es mas son las instituciones
ptblicas, en las cuales la persona tiene que inferactuar con muchos otros
funcionarios publicas en los cuales si el funcionario piabico tuviera como
exigencia permanente verificar que otro funcionario ubicado en un nivel
jeraérquicamente inferior o en un nivel horizontal al suyo cumple o no su
funcién en un nive! jerdrquicamente inferior o en un nivel horizontal al suyo
cumple 0 no su funcién no le quedaria lugar para cumplir sus propias
fabores, De ahl que se parte de una presuncion, todo funcionario con ef que
se inferactua obra en cabal cumplimiento de sus funciones”.

Que, en ese sentido observé que no se puede atribuir responsabilidad administrativa disciplinaria
al servidor YILBERT YADIR LENIN ZEBALLOS PACHECO en su condicién de Director del
Hospital lll de Yanahuara en tanto no se encontraba dentro de sus funciones realizar el proceso
de contratacion del Servicio de Alquiler-Donacidn por seis meses de equipo tomdgrafo para el
servicio de diagnaéstico por imagenes del Hospital Ill Yanahuara

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, su Reglamento
General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 300577,
aprobado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIRPE y su modificatoria y

demas normas pertinentes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR NO HA LUGAR A LA IMPOSICION DE SANCION Y EL
ARCHIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIOQ iniciado en contra del
servidor YILBERT YADIR LENIN ZEBALLOS PACHECO, por las consideraciones expuestas en
{a presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: REMITIR el presente expediente y copia fedateada de la presente
Resolucion a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la entidad
para su archivo y custodia.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente Resolucion al servidor YILBERT YADIR LENIN
ZEBALLOS PACHECO y haga conocimiento a la Oficina de Recursos Humanos.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

<) g b\’]
SEV {us;m Hary Espioza Wﬁgom
3 el de Oficina de Recursos
NIT: 07-2022-653 RED
c.c. archivo/ Exp. PAD. 07-2023 “s'm":s's:'l* AREGUPA
Esq. Peral y Ayacucho S/N . BlCENTENARIO
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RESOLUCION N° 3 ¢ ORH-JOA-GRAAR-ESSALUD-2024

Arequipa, “L ABR- mu

VISTO:
El Informe de Instruccion N205-OA-IOA-GRAAR-ESSALUD-2024 de fecha 27 de marzo del 2024, emitido
por la Oficina de Adquisiciones de la Red Asistencial Arequipa, en el Procedimiento Administrativo

Disciplinario iniciado a la servidora VERONIKA EVELYN PASTOR MURNOZ y demds documentos que obran
en el expediente y forman parte de |a presente;

CONSIDERANDO:

I. IDENTIFICACION DEL SERVIDOR

NOMBRES Y APELLIDOS VERONIKA EVELYN PASTOR MUNOZ
D.N.I. N°
DOMICILIO

REGIMEN LABORAL )

CARGO AL MOMENTO DE LA JEFE DE LA UNIDAD DE PROGRAMACION DE LA OFICINA
COMISION DE LA FALTA DE ADQUISICIONES DE LA RED ASISTENCIAL AREQUIPA

. DE LOS ANTECEDENTES QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO

Que, mediante Informe de Precalificacién Ne037-STPAD-ORH-JOA-GRAAR-ESSALUD-2023 de fecha 27 de
marzo del 2023, la Secretaria Técnica PAD, recomienda al Organo Instructor- Jefe de la Oficina de
Adquisiciones de la Red Asistencial Arequipa, el inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario a la
servidora Veronika Evelyn Pastor Mufioz, en su condicidn de Jefe de la Unidad de Programacion de la
Oficina de Adquisiciones de la Red Asistencial Arequipa al momento de ocurrido los hechos, por
presuntamente haber incurrido en la falta establecida en el literal d) del articulo 852 de la Ley N230057
Ley del Servicio Civil.

Que, acogiendo la recomendacion efectuada por la Secretaria Técnica Procedimientos Administrativos
Disciplinarios de la Red Asistencial Arequipa, mediante CARTA N°49 OA-JOA-GRAAR-ESSALUD-2023 de
fecha 29 de marzo del 2023, el Organo Instructor comunica el inicio del Procedimiento Administrativo
Disciplinario a la servidora Veronika Evelyn Pastor Mufioz.

lll. DESCRIPCION DE LOS HECHOS IDENTIFICADOS PRODUCTO DE LA INVESTIGACION

Que, mediante Informe de Control Especifico N° 062-2022-2-0251-5CE “A LA CONTRATACION DE SERVICIO
DE ALQUILER - DONACION POR SEIS MESES DE EQUIPO TOMOGRAFO PARA EL SERVICIO DE DIAGNOSTICO
POR IMAGENES DEL HOSPITAL Iif YANAHUARA”, se recomendd a la entidad iniciar procedimiento
administrativo disciplinario a la servidora VERONIKA EVELYN PASTOR MUROZ, en el cargo de Jefe de la
Oficina de Adquisiciones de la Red Asistencial Arequipa.
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Que, mediante Informe de Instruccién N205-OA-JOA-GRAAR-ESSALUD-2024 de fecha 27 de marzo del
2024, emitido por la Oficina de Adquisiciones de la Red Asistencial Arequipa en calidad de Organo
Instructor, concluye con recomendar el archivo del procedimiento administrative disciplinario
correspondiente a la servidora Veronika Evelyn Pastor Mufioz; ello en referencia al analisis de los actuados
que obran en el presente expediente,

IV. NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

En referencia a la CARTA N°49 QA-JOA-GRAAR-ESSALUD-2023 de fecha 29 de marzo del 2023, que da
inicio al presente procedimiento administrativo disciplinario, la norma juridica presuntamente vulnerada
por parte de la servidora Veronika Evelyn Pastor Mufioz, se encuentra establecida en el literal d) del
articulo 85° de la Ley N°30057 Ley del Servicio Civil, que establece: “Son faltas de cardcter disciplinario
que, segun su grovedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo
proceso administrative: {...) d) La negligencia en el desempefio de las funciones”.

V. FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS QUE SE ARCHIVA

Que, habiendo Itevado un analisis minucioso de los documentos que obran en autos, debemos considerar
que, en los procedimientos disciplinarios, coma el que amerita el presente anilisis, la responsabilidad del
servidor debe estar debidamente comprobada a través de las pruebas idoneas, pertinentes y
conducentes, cuya suma genere plena conviccion de que se ha cometido una conducta reprochable
disciplinariamente; por tanto, es deber de todo drgano decisor evaluar los medios probatorios gue ha
sustentado Ja imputacion de falta disciplinaria al servidor procesado, a efectos de emitir el
3 ronunciamiento estipulado en el literal b} del articulo 1062 del Reglamento de la Ley N© 30057 - Ley del
V°B® Sarvicio Civil.

g C.4 VURLLOT 5
£y @,

Simismo, se debe precisar que es deber de todo drgano revestido de competencia para imponer o

“““declarar la inexistencia de responsabilidad disciplinaria, en cautela del debido procedimiento
administrative disciplinario, resolver segin el mérito de los actuados que obran en el expediente
administrativo; en ese sentido, corresponde en esta fase analizar las imputaciones realizadas por el
érgano instructor y los medios probatorios, asi como también los argumentos que en su defensa ha
alegado el servidor procesado.

Que, de la revision del procedimiento administrativo disciplinario pendiente de resolver, se verifica que
segun el acto de imputacion de cargos, la instauracién del presente Procedimiento Administrativo
Disciplinario mediante CARTA N°49 OA-JOA-GRAAR-ESSALUD-2023 de fecha 29 de marzo del 2023, se
motivo en referencia al siguiente hecho:

“En tal sentido, conforme a los hechos advertidos en el Informe de Control Especifico N° 062-2022-
2-0251-SCE “A LA CONTRATACION DE SERVICIO DE ALQUILER - DONACION POR SEIS MESES DE
EQUIPO TOMOGRAFO PARA EL SERVICIO DE DIAGNOSTICO POR IMAGENES DEL HOSPITAL Hii
YANAHUARA”, se imputa a la servidora: VERONIKA EVELYN PASTOR MURNOZ, en el cargo de jefe de
la Unidad de Programacién de la Oficina de Adguisiciones de In Red Asistencial Arequipa (RAAR) del
Seguro Social de Salud periodo de gestion de 26 de mayo de 2020 al 7 de abril de 2021 designado af
cargo mediante Resolucion de la Gerencia General n.2 650-GG-ESSALUD-2000 de 26 de mayo de
2020, concluido el cargo mediante Resolucién de la Gerencia General n 2 473-GG-ESSALUD-2021 de
7 de abril de 2021,

En su condicion de jefe de ia Unidad de Programacion de lo Oficina de Adquisiciones de fa RAAR, por
haber dispuesto se efectue la indagacion de mercado para la contratacion del servicio de alquiler-
donacion de un tomdgrafo para el Hospital It Yanahuara sin advertir que esta modalidad no se
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encuentra regulada en la normativa de contrataciones del Estado ni existe un procedimiento para la
adquisicion de equipos bajo esta modalidad en el Seguro Social de Salud, asi como tampoco observé
los TDR, respecto a las incongruencios en cuanto ai objeto general, que sefialaba adquirir un
tomdgrafo, y la contratacion a realizarse referia la contratacidn de servicio de alquiler donacién por
seis (6) meses, ni advirtié que dicho requerimiento no contaba con validacion de la Oficina de
ingenieria Hospitalaria, ni indicaba el lugar, medidas, planos del montaje e instalacidn del equipo,
condicion del equipo, que luego de obtener la tnica cotizacion de la empresa CYMED MEDICAL SAC
fe fue puesto en conocimiento con el informe n.2 65-2020-ESSALUD-EXTERNO de la analista
contratada a su cargo, a pesar de ello, lo derivo con proveido n.¢ 3161-UP-OA-JOA-GRAAR de fecha
22 de diciembre de 2020 a la Oficinag de Adquisiciones, y esta o su vez con proveido n.2 10773-0AD-
JOA-RAAR de fecha 23 de diciembre de 2020, lo derivé pora "levantar observaciones” af Hospital itf
Yanahuara”.

Sin embargo, en referencia a la acusacion contenida en los parrafos antecedentes se advierte que:

- Que, en referencia a los descargos presentados por ta servidora Verdnika Pastor Muiioz, se advierte
que efectivamente mediante Informe N2065-2020-ESSALUD-EXTERNQ de fecha 22 de diciembre del
2020, la Asesora Externa de la Unidad de Programacion, hizo llegar las observaciones del expediente
de la contratacion del servicio de alquiler de 01 tomégrafo computarizado de 128 cortes para el
Hospital 1l Yanahuara de la RAAR; siendo dicho informe atendide por la servidora Veronika Pastor
en calidad de Jefe de la Unidad, quien procedié a remitir el documento con fecha 23 de diciembre
del 2020, a la Oficina de Adquisiones para la subsanacién de las observaciones; acreditando con ello
la diligencia en el desempeiio de sus funciones.

El articulo 104° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, sefiala expresamente que: “Constituyen
supuestos eximentes de responsabilidad administrativa disciplinaria y, por tanto, determinan la
imposibilidad de aplicar la sancién correspondiente al servidor civil:

o)

¢e) La actuacion funcional en caso de catastrofe o desastres, naturales o inducidos, que hubieran
determinado la necesidad de ejecutar acciones inmediatas e indispensabies para evitar o superar la
inminente afectacion de intereses generales como la vida, fu sofud, el orden publico, etc”.

Por consiguiente, en referencia al articulo citado, el cual establece expresamente como eximente de
cualquier tipo de responsabilidad disciplinaria la actuacién funcional en caso de la Pandemia por el
Covid 19, supuesto de eximente que serfa aplicable al presente caso, y que la Contratacidn Directa
Servicio de Alquiler- Donacidn por seis meses del equipo tomégrafo para el Servicio de Diagndstico
por Imagenes del Hospital Il Yanahuara, ya que este fue dado en el contexto de la pandemia
generada por el Covid-19, 1o cual implicé que las acciones desarrolladas por el Jefe de la Unidad de
Programacién y las demds areas administrativas estén orientadas a lograr atender de forma
inmediata los requerimientos a fin de cautelar el servicio prestado por la entidad a los asegurados.
- Adicionalmente, resulta aplicable tomar en consideracion el precedente recaido en la Casacidn N°23-
2016-ICA, emitida por la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de Justicia, gue en el tercer
parrafo del numeral 4.47 sefiala Jo siguiente: “La necesidad de acudir al principio de confianza es mds
evidente cuando hablamos de organizaciones compiejas, como son las instituciones pdblicas, en las
cuales la persona tiene que interactuoar con muchos otros funcionarios dia a dia. Por ende, si el
funcionario pdblico tuviera como exigencia permanente verificar que otro funcionario ubicado en un
nivel jerérquicamente inferior 0 en un nivel horizontal of suyo cumple o no su funcion, no le quedaria
lugar para cumplir sus propias labores. De ahi que se parte de una presuncién: tode funcionario con
el que se interactia obra en cabal cumplimiento de sus funciones”,
- Asimismo, se precisa que mediante Informe Técnico N249-0A-JOA-GRAAR-ESSALUD-2021, se
sustentd la urgencia del servicio y la necesidad del mismo dentre del contexto de la pandemia y
dentro de los alcances sefialados en el articulo 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, por lo que se procedi6 a aprobar la contratacion directa mediante la Resolucién de Gerencia
de Red N2660-GRAAR-ESSALUD-2021.

Esg. Peral y Ayacucho S/N
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En consecuencia, sobre |a base de lo expuesto, se desprende que, la Entidad instaurd procedimiento PAD
a la servidora Veronika Evelyn Pastor Mufioz, por la presunta comisién de |a falta establecida en el literal
d) del articulo 85° de la Ley N°30057 Ley del Servicio Civil; sin embargo, tal como se ha sefialado en los
parrafos precedentes, no se ha logrado demostrar la responsabilidad administrativa disciplinaria del
mismo. Por lo tanto, en virtud al principio de causalidad y tipicidad, corresponde declarar la absolucidn
de los cargos imputados la servidora Veronika Evelyn Pastor Mufioz, en el acto contenido en la CARTA
N°49 OA-JOA-GRAAR-ESSALUD-2023 de fecha 29 de marzo del 2023,

Por lo que, al amparo de lo establecido en el articulo 115 del Reglamento General de la Ley N2 30057; Ley
del Servicio Civil, aprobado por D.S. N2 40-2014-PCM; este Organo Sancionador:

RESUEVE:

PRIMERO.- NO ESTABLECER RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA a la servidora
VERONIKA EVELYN PASTOR MURNOZ, por los hechos vy la falta administrativa disciplinaria imputada con
la CARTA N°49 OA-JOA-GRAAR-ESSALUD-2023 de fecha 29 de marzo del 2023.

SEGUNDO.- ARCHIVAR el presente procedimiento administrativo disciplinario, correspondiente la
servidora VERONIKA EVELYN PASTOR MURNOZ, contenido en el Expediente PAD N207-2023 con NIT 07-
2022-653.

TERCERO.- DISPONER la Notificacidn de la presente resolucién al citado servidor para su conocimiento
conforme a Ley.

REGISTRESE ¥ COMUNIQUESE. \\

CAMT/
C.c.Archivo/Exp. PAD 07-2023
NIT: 07-2022-653
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RESOLUCION N° % 2 ORH-JOA-GRAAR-ESSALUD-2024

Arequipa,

27 MAR, 2024

VISTO:

El Informe de Instruccién N°005-JOA-GRAAR-ESSALUD-2024 de fecha 27de marzo del 2024 emitido por |a
Oficina de Administracién de la Red Asistencial Arequipa, en el Procedimiento Administrativo Disciplinario
iniciado al servidor PEDRO ALBERTO LLERENA VARGAS y demds documentos que obran en el expediente
y forman parte de 1a presente;

CONSIDERANDO:

I. IDENTIFICACION DEL SERVIDOR

NOMBRES Y APELLIDOS PEDRO ALBERTO LLERENA VARGAS

D.N.LN°
DOMICILIO h
REGIMEN LABORAL
CARGO AL MOMENTO DE LA JEFE DE LA OFICINA DE FINANZAS DE LA RED
COMISION DE LA FALTA ASISTENCIAL AREQUIPA

2 PR “Z\I. DE LOS ANTECEDENTES QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
4 7,

S g 0 wan0T. SDISCIPLINARIO

O

Que, mediante Informe de Precalificacién N2039-STPAD-ORH-JOA-GRAAR-ESSALUD-2023 de fecha 27 de
marzo del 2023, la Secretaria Técnica PAD, recomienda al Organo Instructor- Oficina de Administracion
de 1a Red Asistencial Arequipa, el inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario al servidor Pedro
Alberto Llerena Vargas, en su condicién de , lefe de la Oficina de Finanzas de la Red Asistencial Arequipa
al momento de ocurrido los hechos, por presuntamente haber incurrido en la falta establecida en el literal
d) del articulo 852 de la Ley N230057 Ley del Servicio Civil.

Que, acogiendo la recomendacién efectuada por la Secretaria Técnica Procedimientos Administrativos
Disciplinarios de la Red Asistencial Arequipa, mediante CARTA N°99-JOA-GRAAR-ESSALUD-2024 de fecha
30 de marzo del 2023, el Organo Instructor comunica el inicio del Procedimiento Administrativo
Disciplinario al servidor Pedro Alberto Llerena Vargas.

1Il. DESCRIPCION DE LOS HECHOS IDENTIFICADOS PRODUCTO DE LA INVESTIGACION

Que, mediante Informe de Control Especifico N° 062-2022-2-0251-SCE “A LA CONTRATACION DE SERVICIO
DE ALQUILER - DONACION POR SEIS MIESES DE EQUIPO TOMOGRAFO PARA EL SERVICIO DE DIAGNOSTICO
POR IMAGENES DEL HOSPITAL IlI YANAHUARA”, se recomendd a la entidad iniciar procedimiento
administrativo disciplinario al servidor Pedra Alberto Llerena Vargas, en el cargo de Jefe de la Oficina de
Finanzas de la Red Asistencial Arequipa.

Que, mediante Instruccion N°005 JOA-GRAAR-ESSALUD-2024 de fecha 27 de marzo del 2024, emitido por
Jefe de la Oficina de Administracién de la Red Asistencial Arequipa en calidad de Organo Instructor,
concluye con recomendar el archivo del procedimiento administrativo disciplinario correspondiente al

»
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra independencia, y de la conmemoracidn
de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

servidor Pedro Alberto Llerena Vargas; ello en referencia al analisis de los actuados que obran en el
presente expediente.

IV. NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

En referencia a la CARTA N°99-JOA-GRAAR-ESSALUD-2024 de fecha 30 de marzo del 2023, que da inicio al
presente procedimiento administrativo disciplinario, la norma juridica presuntamente vulnerada por
parte del servidor Pedro Alberto Llerena Vargas, se encuentra establecida en el literal d) del articulo 85°
de la Ley N°30057 Ley del Servicio Civil, que establece: “Son faitas de cardcter disciplinario que, segtin su
gravedad, pueden ser sancionadas con suspensidn temporal o con destitucion, previo proceso
administrative: {...) d} La negligencio en el desempeiio de las funciones”.

V. FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS QUE SE ARCHIVA

Que, habiendo llevado un analisis minucioso de los documentos que obran en autos, debemaos considerar
que, en los procedimientos disciplinarios, como el que amerita el presente analisis, la responsabilidad del
servidor debe estar debidamente comprobada a través de las pruehas iddneas, pertinentes y
conducentes, cuya suma genere plena conviccion de que se ha cometido una conducta reprochable
disciplinariamente; por tanto, es deber de todo érgano decisor evaluar los medios probatorios que ha
sustentado la imputacién de falta disciplinaria al servidor procesado, a efectos de emitir el
pronunciamiento estipulada en el literal b) del articulo 1062 del Reglamento de la Ley N2 30057 - Ley del
Servicio Civil.

Asimismo, se debe precisar que es deber de todo drganc revestido de competencia para imponer o
declarar la inexistencia de responsabilidad disciplinaria, en cautela del debido procedimiento
administrativo disciplinaric, resclver segun el mérito de los actuados que cbran en el expediente
administrativo; en ese sentido, corresponde en esta fase analizar las imputaciones realizadas por el
drgano instructor y los medios probatorios, asi como también los argumentos que en su defensa ha
alegado el servidor procesado.

Que, de la revisién del procedimiento administrativo disciplinario pendiente de resolver, se verifica que
segin el acto de imputacién de cargos, la instauracién del presente Procedimiento Administrativo
Disciplinario mediante CARTA N°99-JOA-GRAAR-ESSALUD-2024 de fecha 30 de marzo del 2023, se motivé
en referencia al siguiente hecho:

“En tal sentido, conforme a los hechos advertidos en el informe de Control Especifico N° 062-2022-
2-0251-SCE “A LA CONTRATACION DE SERVICIO DE ALQUILER - DONACION POR SEIS MESES DE
EQUIPO TOMOGRAFO PARA EL SERVICIO DE DIAGNOSTICO POR IMAGENES DEL HOSPITAL iif
YANAHUARA” se imputa ol servidor: PEDRO ALBERTO LLERENA VARGAS, en el cargo de Jefe de la
Oficina de Finanzas de la Red Asistencial Arequipa (RAAR) del Seguro Social de Safud periodo de
gestién de 2 de setiembre de 2020, a la fecha designado al cargo mediante Resolucidn de la Gerencia
General n.2 988-GG-ESSALUD-2000 de 2 de setiembre de 2020, continda a la fecha en el cargo.

En su condicidn de jefe de la Oficina de Finanzas, por no haber cautelado se asignen con eficiencia y
equidad los recursos del presupuesto de la Red Asistencial Arequipa se otorguen con eficiencia y
equidad para el otorgamiento de la certificacion presupuestal de la contratacion directa n.2
2118000031 del "Servicio de Alquiler de Tomdgrafo Computarizado de 128 cortes” para el Hospital
Il Yanahuara incumpliendo las disposiciones que regulan las contrataciones directas por causal de
acontecimiento catastrdfico establecidas en la normativa de contrataciones del Estado y de Essalud
en el marco de la ermergencia sanitaria por el COVID-13.
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Suscribio Acta de Reunion de Gestidn de la Red Asistencial Arequipa 16 de abrif de 2021 de
"Evaluacion del avance presupuestal y pagos pendientes de atencion por falta de presupuesto en la
Red Asistencial Arequipa” en la que solicité se realicen traslados internos en calidad de préstamo
temporal de las partidas de medicinas y servicios contratados y de otras partidas que cuentan con
disponibilidod presupuestal comprometiendo su reposicion con el trdmite de ampliacién
presupuestal que no se realizo, y habiendo la Unidad de Evaiuacion de Recursos Médicos seffaiado
gue se ofectaria el abastecimiento a partir def sequndo semestre, con o cual condiciond a que era
factible siempre y cuando se garantice su reposicion en la partida correspondiente” sin embargo en
fa evaluacion al comportamiento de gasto de las partidas habilitadoras que realizé no considero que
la modificacidn procedia si luego de haberse cumplido el fin parg el que estuvieran previstos, generan
saldos o si se suprime la activided o tarea prevista en el PO!, o si las proyecciones muestran que al
cierre del affo fiscal arrojaran saldos de libre disponibilidad, con lo cual se reduje la disponibilidod de
presupuesto en las partidas de medicings, material médico, material de laboratorio, material
radiolégico y servicios contratados.

Habiendo visado los memorandos n.2 635-GRAAR-ESSALUD-2021 de 16 de abril de 2021 y
memorando n.2 333-GRAAR-ESSALUD-2021 de 1 de marzo de 2021, solicitando al gerente Centrol de
Planeamiento y Presupuesto, autorice las trasferencias internas entre posiciones presupuestarias que
permitirdn gestionar presupuesto para el pago de servicios como el Alquiler de tomdgrafo entre
otros, y suscrito fas Actas de Reunidn de Gestion de la Red Asistencial Arequipa, emitidas en fos meses
de marzo y abril de 2021, en los cuales informé que, se tiene asignado el presupuesto segun el PIA
2021 en el cual yo se encuentra transferido a la Red

Asistencial Arequipa; sin embargo, sefialo que existen compromisos pendientes de pago en las
siguientes partidas, (...} alquiler de equipos, partidas en las cuales ya se ejecuto el 100%, no ocbstante
haber solicitado se realicen traslados internos en cafidad de préstamo temporal de otras partidas que
cuentan con disponibilidad presupuestal, v que su reposicion se realizaria con el trdmite de
ampliacién presupuestal, lo cual no se cumplio, situacion que afecté el abastecimiento de
medicamentos, material médico, material de laboratorio, asi como la folta de pago a clinicas
contratadas acasionando quejas de los servicios asistenciales por falta de adquisicion y entrega de
los mismos en los centros asistenciales de la Red Asistenciol Arequipa, incumpliéndose el fin para el
que estuvieron previstos.

Asimismo, por haber tramitade el pago integro del servicio alquiler - donacidn derivada de la
contratacion directa n.@ 2118000031 a la empresa CYMED MEDICAL SAC por 5/ 3 499 999,98, a
pesar de no haberse regularizado la contratacion directa, inobservando lo dispuesto en el
memaorando establecido en el memorando n.2 1848-GCL-ESSALUD-2021 de & de mayo de 2021, '{...)
no se debe realizar el pago de la contratacion sin previa regularizacién y aprobacidn del titular de lo
Entidad; bajo responsabilidad funcional”.

Sin embargo, en referencia a la acusacion contenida en los parrafos antecedentes se advierte que:

- El articulo 104° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, sefiala expresamente que:
“Constituyen supuestos eximentes de responsabilidad administrativa disciplinaria y, por tonto,
determinan la imposibilidad de aplicar ia sancién correspondiente alf servidor civii:

()

e) La actuacién funcional en caso de catastrofe o desastres, naturales o inducidos, que hubieran
determinado la necesidad de ejecutar acciones inmediatas e indispensables para evitar o superar
la inminente afectacion de intereses generaies come la vida, la salud, el orden publico, etc”,

- Por consiguiente, en referencia al articulo citado, el cual establece expresamente como eximente
de cualgquier tipo de responsabilidad disciplinaria la actuacién funcional en caso de la Pandemia
por el Covid 19, supuesto de eximente que seria aplicable al presente caso, y que la Contratacién
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www.essalud.gob.pe Corcado - Arequip @pu@]@ﬁ

f

L

N .!-u,,’f- BICENTENARIC
% I PERL)

-

i s"‘“*' 2024

ot

\\HH,



AfkEsSalud

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de 1a consolidacién de nuestra Independencia, ¥ de la conmemoracidn
de las heroicas batallas de lunin y Ayacucho”

Directa Servicio de Alguiler- Donacién por seis meses del equipe tomdgrafo para el Servicio de
Diagndstico por Imagenes del Hospital lIl Yanahuara, ya que este fue dado en el contexto de |a
pandemia generada por el Covid-15, lo cual implicé que las acciones desarrolladas por el Jefe de
la Oficina de Finanzas y las demds dreas administrativas estén orientadas a lograr atender de
forma inmediata los requerimientos a fin de cautelar el servicio prestado por la entidad a los
asegurados.

- Adicionalmente, resulta aplicable tomar en consideracién el precedente recaido en la Casacidn
N°23-2016-ICA, emitida por la Sala Penal Permanente de ia Corte Suprema de Justicia, que en el
tercer parrafo del numeral 4.47 sefiala lo siguiente: “La necesidad de acudir al principio de
confianza es mds evidente cuando hablamos de organizaciones complejas, come son las
instituciones pubiicas, en las cuales la persona tiene que interactuar con muchos otros
funcionarios dia a dig. Por ende, si el funcionario pablico tuviera como exigencia permanente
verificar que otro funcionario ubicado en un nivel jerarquicamente inferior o en un nivel horizontal
al suyo cumple o no su funcion, no le quedaria lugar para cumplir sus propias labores. De ahi que
se parte de una presuncién: todo funcionario con el que se interactia obra en cabal cumplimiento
de sus funciones”,

- Asimismo, se precisa que mediante Informe Técnico N249-OA-JOA-GRAAR-ESSALUD-2021, se
sustentd la urgencia del servicio y la necesidad del mismo dentro del contexto de la pandemia y
dentro de los alcances sefialados en el articulo 100 del Reglamenta de la Ley de Contrataciones
del Estado, por lo que se procedié a aprobar la contratacién directa mediante la Resolucion de
Gerencia de Red N2660-GRAAR-ESSALUD-2021.

Que, mediante Informe Técnico N°1420-2019-SERVIR/GPGSC la Gerencia de Politicas de Gestién del
Servicio Civil, precisa: “2.8 (...} que en el caso de las sanciones de suspension y destitucidn, ef articulo 90

de responsabilidad y la sancién que corresponderia imponerse; fo cierto es que las conclusiones vertidas
en dicho informe tiene la condicién de recomendacion, las cuales no son vinculantes para ef drgano
sancionador. Sino que ia emision del pronunciamiento definitivo sobre la existencia de responsabifidad o
no del servidor investigado (con el cual se pone fin a lo instancia} se encuentra a cargo del érgano
sancionador, el mismo que - segiin sea el caso - puede determinar la imposicion de una sancién al servidor
y/o funcienario investigado, o su absolucidn. 2.10 Asi, el drgano sancionador puede determinar la
inexistencia de responsabilidad, establecer que si existe responsabilidad en caso se hubiera recomendado
el archivamiento del PAD o imponer una sancidn distinta a la recomendada {...}".

En consecuencia, sobre la base de lo expuesto, se desprende que, la Entidad instauré procedimiento PAD
al servidor Pedro Alberto Llerena Vargas, por la presunta comisidn de la falta establecida en el literal d)
del articulo 85° de la Ley N°30057 Ley del Servicio Civil; sin embargo, tal como se ha sefialade en los
parrafos precedentes, no se ha logrado demostrar la responsabilidad administrativa disciplinaria del
mismo. Por lo tanto, en virtud al principio de causalidad y tipicidad, corresponde declarar la absolucién
de los cargos imputados al servidor Pedro Alberto Llerena Vargas, en el acto contenido en |a CARTA N°99-
JOA-GRAAR-ESSALUD-2024 de fecha 30 de marzo del 2023.

Por lo que, al amparo de lo establecido en el articulo 115 del Reglamento General de la Ley N2 30057; Ley
del Servicio Civil, aprobado por D.S. N2 40-2014-PCM; este Organo Sancionador:

RESUEVE:

PRIMERO.- NO ESTABLECER RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA al servidor PEDRO

ALBERTO LLERENA VARGAS, por los hechos y la falta administrativa disciplinaria imputada con la CARTA

N°99-JOA-GRAAR-ESSALUD-2024 de fecha 30 de marzo del 2023.
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SEGUNDQ.- ARCHIVAR el presente procedimiento administrativo disciplinario, correspondiente al
servidor PEDRO ALBERTQO LLERENA VARGAS, contenido en el Expediente PAD N207-2023 con NIT 07-

2022-653.

TERCERQ.- DISPONER la Notificacidén de la presente resolucion al citado servidor para su conocimiento
conforme a Ley.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.

CAMT/
C.c.Archivo/Exp. PAD 07-2023
NIT: D7-2022-653
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